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Predgovor

Ekonomski uspeh se prevashodno oslanja na ljudski
kapital - znanje, vestine, kompetencije i osobne karak-
teristike koje ljudima omoguéuju da doprinesu sopstve-
nom i drustvenom blagostanju, kao i blagostanju svojih
zemalja.

Obrazovanje je klju¢ni ¢inilac u formiranju ljudskog
kapitala. Ljudi boljeg obrazovanja uglavnom imaju vece
prihode, Sto je pogodnost koja se takode odrazava kroz
povecani privredni rast. No, uticaj ljudskog kapitala se-
zZe dalje od ekonomije. Rast ljudskog kapitala unapreduje
nivoe zdravlja, ucesca u zajednici i povecava izglede za
zaposlenje. Sustinski, kako u narednim godinama globa-
lizacija bude povecéavala potrebu za tehnoloskim veStina-
ma i prilagodavanjem tako ¢e vaznost ljudskog kapitala
samo rasti.

Nazalost, prevelikom broju ljudi danas nije pruZena
prilika da u potpunosti razviju svoje sposobnosti. Cak i
u razvijenim zemljama, i do jedne petine mladih ne zavr-
$i srednju Skolu, $to drasti¢no ogranicava njihove kasnije
izglede za zaposlenje. Takav neuspeh je cesto koncentri-
san u odredenim zajednicama, vode¢i njihovoj margina-
lizaciji i iskljucenju iz glavnih ekonomskih i drustvenih
tokova.

S obzirom na njegov znacaj za ekonomski i drustveni
razvoj, ljudski kapital je ve¢ duZe vreme tema od priori-
tetnog znacaja za OECD. Ova organizacija se intenzivno
bavi obrazovanjem, trudeci se da razvije razumevanje za
to kako se nastava i proces ucenja mogu poboljsati u uci-



onici i pomazuéi obrazovnim sistemima zemalja ¢lanica
da jedni od drugih izvlace pouke, kako iz uspeha tako i
iz promasaja. Najpoznatiji je, mozda, OECD-ov PISA pro-
gram, koji meri kompetencije petnaestogodiSnjih uceni-
ka u viSe od 40 zemalja Sirom sveta.

OECD se takode bavi pitanjima Skolstva za budu¢-
nost, nege dece, obrazovanja, dozivotnog ucenja i visokog
obrazovanja.

OECD se bavi i problemima zdravstva, trudeci se da
razume kako taj sektor funkcioniSe i kako moze pruziti
najbolju moguéu uslugu nasim drustvima.

OECD-ova istrazivanja i rezultati se Cesto pojavljuju u
Stampi, televizijskim izvestajima i drugim medijima. No,
ve¢ neko vreme smatramo da bi nase analize i rezulta-
te trebalo da dostavimo Siroj javnosti. Iz tog razloga smo
uradili ovu seriju knjiga: OECD Uvidi.

Cilj nam je da otvorimo informisanu raspravu o ne-
kim klju¢nim pitanjima i problemima koji danas pogada-
ju nasa drustva i ekonomije. Isuvise Cesto takve rasprave
izazovu viSe strasti nego prosvetljenja. Za odista smisleni
dijalog, moramo da odemo dalje od puke razmene mislje-
nja, bez obzira na to koliko se tih miSljenja ¢vrsto drza-
li, i da sagledamo Cinjenice i brojke. Imaju¢i u vidu dugu
istoriju istrazivanja i analiza, smatramo da postoji malo
drugih organizacija koje su pozvanije od OECD-a da izve-
Stavaju o novoj drustvenoj i ekonomskoj stvarnosti.

Nadamo se da ¢e ova nova serija knjiga pruziti ¢itao-
cima informacije i neophodne uvide potrebne za razume-
vanje promena i izazova koji ¢e oblikovati naSe privrede,
nasa drustva, i naposletku, nase zivote u budu¢nosti.

Angel Guria
Generalni Sekretar OECD-a
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Danasnja deca odrastaju u svetu koji se menja. Globalizacija
otvara privrede i stvara nove mogucnosti. Sa pojavom ekonomije
znanja menjaju se i osnove privrede. Paralelno sa velikim
drustvenim promenama, kakvo je starenje stanovnistva, drustva
moraju pronaci resenja za nove izazove.
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Umesto uvoda...

Parisko predgrade Vijer-1-Bel je nenadahnjuju¢e mesto u hladno, zimsko
popodne. Blokovi stanova se, svi nalik jedni drugima, prostiru u dugim redo-
vima. Prodavnica diskontne robe stoji napusStena na ¢osku ulice. Grupe mladi-
¢a ,vise“ kod mesne zajednice.

Samo nekoliko meseci ranije, mladi¢i poput ovih su se obrusili na ulice pa-
riskih predgrada. Hiljade automobila je spaljeno u pobunama koje su trajale
iz nodi u noc¢ i koje su punile naslovne stranice novina Sirom sveta. U Francu-
skoj su neki to ocenili kao niSta drugo do bezumno nasilje. Drugi su to videli
kao besni vapaj imigrantskih zajednica koje veruju da su ve¢ decenijama is-
kljuCene iz drustva i ekonomski marginalizovane.

Ovog sumornog popodneva pobune su samo se¢anje dok muskarci sede
okolo u debelim postavljenim jaknama sluSajuéi rep muziku na plejeru. Na
spratu Cetiri nezaposlene Zene iz susedstva imaju sastanak sa savetnikom za
zaposljavanje. Neke od njih su rodene u Francuskoj, druge su imigrantkinje i
svaka ima razlic¢ito etnicko poreklo. Razgovaraju o tome $ta bi trebalo da stave
u svoj rezime i kako da pridu poslodavcima a zatim raspravljaju, ponekad uza-
vrelo, o problemima sa kojima se suocavaju u pronalazenju posla.

Neke od Zena kazu da ih poslodavci nerado angaZuju zato Sto se njihov kraj
grada oslanja samo na jednu liniju zeleznice, pa se plase da bi ih kasnjenja u
prevozu i Strajkovi mogli spreciti da na posao stignu na vreme. Druge veruju
da su prepreke podmuklije, te da su odraz predrasuda i diskriminacije. Sve se
slazu da nedostatak obrazovanja moze predstavljati veliku prepreku u nala-
Zenju posla.

Linda, koja je odrasla u Francuskoj, u tradicionalisti¢koj severnoafrickoj
porodici, zali Sto je njeno obrazovanje prekinuto. ,Bila sam primeran dak u
skoli“, objasnjava, ali su je ispisali pre nego Sto je mogla da zavrsi Skolovanje.
,Moj otac je verovao da Zene ne treba da rade i da treba da ostanu kod kuce
dok se ne udaju. U naSem obrazovanju, nasoj kulturi i religiji, Zena prosto mo-
ra da prihvati stvari onakve kakve jesu.”



1. Ulaganje za promene

Linda se udala kao starija tinejdzerka, ali njen brak nije potrajao, tako da
je ostavljena da sama podiZe svoju decu. To je primoralo njenu porodicu da
ponovo razmotri svoja uverenja. ,Moj otac je kona¢no prihvatio moj razvod.
Sada razume moju situaciju, promenio je svoj pristup. Sada me pritiska da
nadem posao.“ No, to za Lindu nije lako: ,Nemam CV, nemam radnog iskustva,
nikad nisam radila ni kao pripravnica“ Ona se obratila francuskom birou za
zaposljavanje za pomo¢ u obuci i nada se da joj oni mogu pomodi, ali zna da
nece biti lako. ,Nema nikakvih garancija“ kaze ona.

Zene znaju da moraju steéi obrazovanje kako bi napredovale, dobile bolje
zaposlenje i povecale svoje prihode. To bas i nije revolucionarna ideja. Rodi-
telji Sirom sveta, i u svim drustvenim slojevima, teraju svoju decu da marljivo
uce i dobijaju dobre ocene u nadi da ¢e jednog dana biti nagradeni za sav taj
trud.

Iza takvih saveta stoji zanimljiv koncept, da godine koje provedemo u
obrazovanju stvaraju svojevrstan kapital koji ima potencijal da bude dugoroc-
no profitabilan, isto kao i vidovi kapitala sa kojima smo moZzda bolje upoznati,
kao $to su novac u banci ili zemljisni posed. Ova ideja je postala jako uticajna
medu kreatorima politika i proSirila se dalje od samog obrazovanja. Dobro
zdravlje se takode moZe smatrati vidom kapitala koji unapreduje potencijal
pojedinaca za sticanje vecih Zivotnih zarada.

Zaista, €ak i odnosi i zajednicke vrednosti u drustvima se mogu posmatrati
kao vid kapitala koji olaksava ljudima da rade zajedno i postignu ekonomski
uspeh. Nesporno, odsustvo takvog kapitala objasnjava neke probleme koji po-
gadaju mesta kao $to je Vijer-1-Bel.

Ova knjiga je o takvim vidovima kapitala.

I3 ovo poglavlje pocinje ukratko opisujuéi neke od klju¢nih svetskih tren-
dova: promene u demografskoj slici sveta, globalizaciju i uspon ekonomije
znanja, koje doprinose pojacanom interesovanju za ovakve pristupe kapitalu.
Zatim posmatra kako se ti trendovi odraZavaju na ljudsku svakodnevnicu i
kakve izazove predstavljaju. Na kraju, poglavlje predstavlja rad Organizacije
za Ekonomsku Saradnju i Razvoj (OECD) na proucavanju i analiziranju uticaja
globalnih promena i na¢ina na koje drustva i vlasti na njih mogu odgovoriti.
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Sa kakvim se izazovima
nasa drustva suocavaju?

D ok Citate ove redove, japansko selo Ogama moZda viSe ne postoji. Zabri-
nuta zbog udaljenosti od zdravstvenih ustanova i svakodnevnih pogod-
nosti poput prodavnica, odumiruca i sve starija seoska populacija je odlucila
da proda svoje posede fabrici za reciklazu. Kada se odsele u neki vec¢i grad,
seljani ¢e sa sobom poneti kosti svojih predaka i seosko svetiliste.

Nestajanje Ogame je delom posledica opadanja japanske ruralne ekonomije.
Ono takode proizilazi iz jednog Sireg fenomena u Japanu i ostatku razvijenog sve-
ta a to je starenje drustva. Za to postoje dva osnovna razloga: zivimo duze i imamo
manje dece. U narednim godinama, ovaj trend ¢e imati stvaran uticaj na razvijene
zemlje. Evo nekoliko brojki:

» U regionu OECD-a je na pocetku milenijuma oko 15 % naroda bilo staro-
sti preko 65 godina; predvida se da ¢e do 2030. godine taj broj dosti¢i 25 %.

» U drugoj polovini 20. veka, obim radno sposobne populacije je porastao
za 76 %; u prvoj polovini ovog veka, rast je projektovan na samo 4 %.

> Promene u populaciji ¢e pogoditi potencijal zemalja za ekonomski rast.
Trenutno se smatra da Evropa ima potencijalnu godiSnju stopu rasta od 2,3 %;
predvida se da ¢e do 2050. godine taj broj pasti na 0,5 %.

Rezultat svega ovoga je da ¢e blagostanje starih uskoro zavisiti od sve ma-
njeg broja aktivno zaposlenih. Zauzvrat se moZe ocekivati da ¢e viSe nas mo-
rati da nastavi sa radom i nakon trenutnih starosnih granica za penzionisanje,
jer prosto nece biti dovoljno mladih ljudi da rade posao. (Istini za volju, u Ja-
panu, kao i u jo$ nekim zemljama, smanjuje se cela populacija, ne samo radna
snaga.)

.. Starenje populacije je ujedno izazov, a i prilika. Ono ¢e poveca-

ti pritisak na javnu potrosnju, istovremeno umanjujuéi privredni rast.
Medutim, ono je takode i ogromna $ansa za sve nas da provedemo vise
zadovoljnih godina na poslu i u penziji.”

Live Longer, Work Longer



1. Ulaganje za promene

Da bismo nastavili sa radom potrebno je da se usavrsavamo kroz Citav svoj
radni vek. Zasto? Zato Sto se vestine koje su nam potrebne na radnom mestu
neprestano menjaju dok se tempo napretka ubrzava. Iza takvog razvoja stoje
dva glavna Cinioca: napredak globalizacije i uspon ekonomije znanja.

I¢i globalno

Globalizacija je sloZen i kontroverzan fenomen koji obuhvata sirok dija-
pazon drustvenih, politickih, kulturnih i ekonomskih kretanja, no u samoj
njenoj srzi je jedna prosta sustina: drzavne granice nemaju vise onakav zna-
Caj kakav su imale ranije. Znaci globalizacije se mogu videti svuda - od ubr-
zanog Sirenja tehnologije po celom svetu do povecane teZnje studenata i
nastavnog i nau¢nog osoblja na univerzitetima da odu u inostranstvo zarad
studiranja i posla.

Ekonomski, globalizacija znaci da se nacionalne privrede sve viSe oslanja-
ju jedna na drugu i na svetsku ekonomiju. Niz medunarodnih sporazuma je
otvorio put trgovini i ulaganjima medu zemljama; multinacionalne firme sada
ne prezaju od premestanja proizvodnje po celom svetu, a proizvedena dobra
i poneke usluge prelaze granice bez napora.

RASTUCI UVOZ
Uvezena dobra i usluge
u procentu domace potraznje

Globalizacija se od-
razava u povecanoj
medunarodnoj trgo-
vini, mada otvorene
granice predstavljaju
samo jedan faktor koji
odreduje nivoe uvoza
i izvoza. Drugi uklju-
€uju veli¢inu ekono-
mije i njen geografski
polozaj.

i Za podatke o svih 30 zemalja
Odabrane zemlje OECD-a |  OECDa koristite StatLink ispod

Izvor: OECD Factbook 2006. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/425066253568

15



OECD Uvidi: Ljudski kapital

Zagovornici globalizacije tvrde da je ona donela privredni rast i enormno
prosirila moguénosti za trgovinu. No ona je takode, u izvesnoj meri, pritisku
globalne konkurencije izloZila proizvodne delatnosti u razvijenim zemljama
koje obavljaju nisko ili srednje kvalifikovani radnici. Konkurencija, najpre, do-
lazi iz zemalja kao $to su Kina i Indija, gde su plate znatno nize.

Ekonomija znanja

Slican pritisak je stvoren i pojavom takozvane ekonomije znanja. U razvi-
jenim zemljama, vrednost znanja i informacija u svim njihovim oblicima po-
staje sve ociglednija, sto je trend koji je omogucen brzim sirenjem informaci-
onih tehnologija velikih brzina.

Posledica je da se mozgovi sve vise vrednuju u odnosu na snagu, sto opet
dovodi do sirenja jaza u zaradama izmedu onih koji su zavrsili vise nivoe obra-
zovanja i onih koji to nisu. Korenima tog jaza se ¢esto moze uci u trag u nasim
najranijim Zivotima. Cak je i u razvijenim zemljama manje verovatno da ée de-
ca iz siromasnijih porodica ste¢i adekvatno obrazovanje kao njihovi bogatiji
vrsnjaci, Sto ¢e im uveliko oteZati da se sa njima takmice kada odrastu.

INSTRUMENTI ZA EKONOMIJU ZNANJA
Ulaganje u istrazZivanje i razvoj, visoko $kolstvo Ulaganje u istraZivanje
i softver u procentima BDP i razvoj, visoko skol-

stvo i softver moze
I 1995 EEEE 2002 izvesno biti dugoro€no

isplativo. Ovakva ula-
Y
° \'AQ%‘\
% i

ganja brZe rastu u SAD
i Japanu nego u veéem
Izvor: OECD Factbook 2006. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/554030183064

delu Evrope.

. Z3 podatke iz vise zemalja OECD
Odabrane zemlje OECD-a || upotrebite StatLink ispod
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Siromastvo ne podrazumeva samo odsustvo novca; ono znaci i manjak re-
sursa - obrazovanja, zdravlja, korisnih drustvenih veza - na kojima se gra-
di ekonomski uspeh. Ono ne pogada samo pojedince. U mnogim zemljama
OECD-a, postoji rastu¢a zabrinutost oko pojave marginalizovanih drustvenih
grupa ili zajednica koje zbog nedostatka veza sa glavnim druStvenim tokovi-
ma i relativno niskog obrazovanja, nisu u moguc¢nosti da u potpunosti uce-
stvuju u globalnoj ekonomiji i ekonomiji znanja. U o¢ima mnogih, bas je takva
marginalizacija dovela do pobuna u predgradima Pariza 2005. godine. Daleko
od toga da Francuska jedina ima zajednice koje egzistiraju van glavnih dru-
Stvenih tokova. Mnoge razvijene zemlje brinu o tome kako odrzati koheziju u
drustvima koja su dom sve ve¢em broju iskljuc¢enih zajednica.

»Rastuéa dihotomija izmedu elite i ostatka populacije dovodi u pitanje
drustvenu koheziju unutar mnogih drustava, koheziju koja je bila, i jo§
uvek jeste, temelj stabilnosti“
Jirgen Erstrem Miler
(Jorgen Orstrom Moller) u
The Creative Society of the 21st Century

Kako nasa drustva reaguju?

Ekonomski trendovi poput globalizacije i ekonomije znanja mogu odava-
ti utisak ogromnih, sporokretajucih klimatskih struja koje lebde visoko u at-
mosferi i koja su van icijeg uticaja. Tacno je da danas ne postoji zemlja koja je
zaista u stanju da odreduje oblik globalnog ekonomskog razvoja mada neke,
jasno, imaju vise uticaja od drugih.No, ono $to drustva i vlasti mogu da ucine
i $to zbilja moraju uciniti, jeste da reaguju na promenljiva ekonomska i dru-
Stvena zbivanja na nacine koji najbolje Stite interese njihovih naroda.

Odluke o politikama mogu temeljno oblikovati razvoj nacionalnih pri-
vreda i zivote njihovih gradana. Da bismo shvatili kako se to odvija u stvar-
nom svetu, zamislimo Zivot deteta zvanog Zan Kkoji odrasta u tipi¢noj zemlji
OECD-a...

Godine ekonomskog rasta su obezbedile dovoljno sredstava za izgradnju

Cestitih bolnica, te Zan ima jako dobre izglede da se rodi i bezbedno preZivi
prvih nekoliko nedelja. To nije slucaj u ve¢em delu sveta: prema dobrotvornoj

17



OECD Uvidi: Ljudski kapital

18

organizaciji Spasimo decu (Save the Children), od priblizno 60 miliona dece
rodene svake godine, 4 miliona umre u prvom mesecu. Oko 99 % smrti novo-
rodencadi se deSava u zemljama u razvoju.

»Dok privredni rast nije jedini cilj politika, on obezbeduje resurse za
borbu protiv drustvene iskljucenosti, siromastva i rdavog zdravlja.”

The Well-being of Nations

Samo par meseci nakon Zanovog rodenja njegova porodica se suoc¢ava sa
prvom dilemom. Njegova majka mora da odluci da li ¢e se vracati na posao
ili ne. Ona brine da bi ostavljanje njenog sina nekom na ¢uvanje naskodilo
njegovom razvoju. Medutim, ona takode smatra da bi njen odlazak na posao
doveo do poboljsanja porodic¢ne finansijske situacije i da bi unapredio njene
izglede u Kkarijeri.

U velikoj meri, na njenu odluku ¢e uticati postupci vlasti. U nekim zemlja-
ma OECD-a, vlade su voljne da pomazu majke kako bi one mogle da ostanu
kod kuée; u drugim, one ohrabrivanjem Zena da odlaze na posao, primat daju
borbi protiv siromastva. Na taj nadin, iako ée proteci godine dok Zan stekne
pravo da glasa, drusStvena kretanja i vladine politike ¢e ve¢ duboko uticati na
njegov Zivot.

Taj proces Ce se nastaviti na sledecoj prekretnici njegovog Zivota, Skoli.
Obrazovni sistemi u velikoj meri variraju u svojoj efektivnosti i ¢inioci koji
ih oblikuju mogu biti toliko duboko utemeljeni u drustva da u¢ine proma-
Saje Skolskih sistema nevidljivim. Na primer, u nekim $kolskim sistemima,
deca poreklom iz siromasnih porodica se muce da postignu uspeh; u dru-
gim, drustveno poreklo ne igra toliku ulogu. Poredenje uspesnosti Skolskih
sistema na medunarodnom nivou moZe uciniti takve razlike oc¢iglednijim i
pomodi da se uoblici reakcija vlasti.

Ako Zan potice iz manje imuéne porodice, izglednije je da ¢e se namuditi
kroz $kolovanje ne bi li razvio svoj potencijal. Postoji moguénost i da Zan na-
pusti Skolovanje i pokusa da se zaposli ali, bez vestina i obuke, izbor ¢e mu biti
drasti¢no ogranicen, posebno zato Sto fabri¢ki poslovi nastavljaju da se sele u
manje razvijene zemlje.

Pod pretpostavkom da se Zan zaposli, on moZe imati moguénost da poha-
da neke od kurseva za dokvalifikaciju i prekvalifikaciju, ali njegov poslodavac
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»U drustvu znanja pristup mogucnostima za sticanje potrebnih znanja,
vestina i sposobnosti je od sustinskog znacaja za drustveni napredak i
privredni rast.”

Co-financing Lifelong Learning

mozda nece Zeleti da troSi novac na obuku lako zamenljivog uposlenika niskih
kvalifikacija. Zanu preostaje jedino nada da ¢e drzava platiti kurseve dokvali-
fikacije i prekvalifikacije. U suprotnom, rizikuje da zaostaje sve viSe u svojim
nastojanjima da zaradi za pristojan Zivot.

O ¢emu je ova knjiga...

Sta vlasti i drustva mogu da udine tokom Zivota nekoga kao $to je Zan, ne
bi li mu pomogli da ostvari svoj potencijal? To je, medu mnogim drugim, vr-
sta pitanja na koje OECD svakodnevno pokuSava da odgovori. Organizacija
okuplja 30 vodedih svetskih trziSnih demokratija, analizira i pruza uvide u
klju¢na politicka pitanja koja neposredno uti¢u na ljudske Zzivote. Oslanjajuci
se na prethodne analize ova knjiga pokuSava da predstavi kako koncept ljud-
skog kapitala moze da posluzi kao odgovor na glavne drustvene i ekonomske
izazove.

NeizbeZno, knjiga ove veli¢ine moZe da pruZi samo saZet uvod u glavne pro-
bleme i pitanja kao i u sveobuhvatna istrazivanja i analize OECD-a. Da bi se bolje
shvatio taj rad, knjiga sadrzi graficke prikaze i tabele iz brojnih OECD-ovih publi-
kacija kao i neposredne navode iz tih tekstova. Na kraju svakog poglavlja, dat je
odeljak sa predlozima dodatnog Stiva iz OECD.

Sta je u ovoj knijizi?

Drugo poglavlje ¢e objasniti Sta ljudski kapital podrazumeva i vide¢emo
zaSto znanje i informacione tehnologije postaju sve vaznije za privredni rast
Sirom sveta. Treée poglavlje se osvrce na razlog zasto su prve godine decijeg
Zivota tako vazne i kako porodic¢ne politike mogu igrati veliku ulogu u od-
redivanju toga kako se deca neguju. Cetvrto poglavlje daje osvrt na $kolski
uzrast, i ispituje ¢inioce koji neke obrazovne sisteme Cine efektivnijim od
drugih.
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Peto poglavlje se bavi uenjem izvan godina formalnog obrazovanja: kako
ekonomije evoluiraju i ljudi rade duze, neprekidna obuka i obrazovanje ¢e
postajati sve vazniji.

Sesto poglavlje se osvrée na $iri opseg elemenata, kao $to je dobro zdra-
vlje, koji pomazu ljudima da zarade za Zivot. Takode se osvrce na veze izmedu
drustvenih odnosa i obrazovanja.

Najzad, sedmo poglavlje daje uvid u nacine merenja stvari kao $to su nivoi
obrazovanja celog drustva i izvodi neke zakljucke.
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Sta je OECD?

Organizacija za ekonomsku saradnju
i razvoj ili OECD, je forum koji oku-
plja 30 trzisnih demokratija sa ciljem
da se zajednicki uhvati u kostac sa
klju€nim ekonomskim i drustvenim
izazovima za vlade u sve globalizo-
vanijoj svetskoj ekonomiji. Zajedno,
ovih 30 privreda Cine 75% svetske
trgovinske razmene.

OECD ima korene u Mar$alovom
planu kojim je obnovljena Evropa
nakon Drugog svetskog rata. Tadasniji
zadatak Organizacije je bio usmeren
ka odrzivom ekonomskom rastu i
zaposljavanju i ka unapredenju zi-
votnog standarda ljudi. To su i danas
sustinski ciljevi OECD. Organizacija
takode radi na izgradnji ¢vrstog pri-
vrednog rasta, kako za zemlje Clanice,
tako i za zemlje u razvoju, i gleda da

pomogne razvoj nediskriminatorske
svetske trgovine. Imajuéi to na umu,
OECD je uspostavio veze sa mnogim
od svetskih ekonomija u porastu.

Brojke su u srzi rada OECD-a i to

je jedan od vodecih svetskih izvora
uporedivih podataka koji se protezu
od ekonomskih pokazatelja do obra-
zovanja i zdravstva. Ti podaci igraju
klju¢nu ulogu u pomaganju zemlja-
ma ¢lanicama da uporede iskustva u
politikama. OECD takode priprema
uputstva, preporuke i obrasce za
medunarodnu saradnju na poljima
kao $to su oporezivanje i tehnicka
pitanja koja su od sustinkog znaca-
ja za napredak zemalja u ekonomiji
koja se globalizuje.

www.oecd.org

OECD
zemlje ¢lanice
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U globalnoj ekonomiji znanja, vestine, ucenje, talenti i osobine koje
ljudi poseduju - njihov ljudski kapital - postali su klju¢ni, kako za

njihovu sposobnost da zarade za Zivot, tako i za Siri privredni rast.
Obrazovni sistemi mogu dosta da pomognu ljudima da ostvare svoj
potencijal ali, ukoliko u tome ne uspeju, to moze voditi dugorocnim
drustvenim i ekonomskim problemima.
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Umesto uvoda...

U Indiji, Vikrant Roberts se sprema za jo$ jedan dan u SAP-u, meduna-
rodnoj softverskoj firmi sa sediStem u Bangaloru. Ovaj 28-godisSnji softverski
inZenjer kaze da je ovaj grad indijsko srediste visoke tehnologije i da se ubr-
zano menja. “Bangalor je bio nalik nekoj palanci. Mogli ste da idete u duge,
lepe Setnje, bilo je tiho. Sada postaje prilicno skuceno. Zapravo, saobracaj je
nemoguc.’

Vikrant preko telefona svakodnevno razgovara sa klijentima u Nemackoj,
Ujedinjenom Kraljevstvu ili Sjedinjenim Americkim Drzavama. Ponekad je te-
lefonski poziv dovoljan ali se ponekad mora viSe angazovati: “Ako na njiho-
vom sistemu postoji problem i oni Zele da se ja ulogujem, ja mogu da zatrazim
vezu i da se prijavim na njihov sistem”, objasnjava Vikrant. Razdaljina nije
bitna; klijentov server moZe da se nalazi i u Nju Delhiju ali i u Njujorku. Vi-
krantu je svejedno.

Bangalor je sediSte sve veceg broja globalnih i indijskih softverskih i in-
formaciono-tehnoloskih kompanija koje zaposljavaju obrazovane mlade ljude
poput Vikranta. Neki ¢ak predvidaju da ¢e za koju godinu zauzeti mesto ka-
lifornijske Silikonske doline. Vikrant je oprezniji: “U Indiji postoji joS mnogo
stvari koje treba unaprediti”, kaZe on.

Bilo da je u pravu ili ne, nesumnjivo je da Indija i druge zemlje u razvoju
ubrzano rastu i imaju potencijal da preoblikuju svetsku ekonomiju. Jedna po-
znata prognoza americke brokerske ku¢e Goldman Saks (Sachs) vidi Brazil,
Rusiju, Indiju i Kinu - “BRIK” - kako do 2050 godine, zajedno sa SAD i Japa-
nom, Cine Sest najvecih svetskih ekonomija. Samo ¢e vreme pokazati da li ¢e
se to i desiti. No, ono $to je neporecivo je sledece: globalna ekonomija se me-
nja, kao Sto je uvek i ¢inila i kao sto ¢e i nadalje ¢initi.

Klju¢ni trend u najnovijoj fazi svetskih ekonomskih promena je razvoj
ekonomije znanja, i to je prva tema na koju ¢e se ovo poglavlje usredsrediti.
Zatim Ce nastaviti ispitivanjem toga kako se ideja o ulaganju u ljude pojavi-
la kao odgovor na ekonomske promene, i najzad upitati Sta sve to znaci za
obrazovanje i kako ljudi uce kroz ceo svoj Zivot.
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Kako se menja globalna ekonomija?

Nekada je ekonomska snaga u velikoj meri zavisila od ¢vrstih, fizickih pre-
imuéstava: bolji plug, efikasnije vreteno, jaci traktor. Takva forma fizickog
preimucstva je bila od suStinskog znacaja: plug je vrsio svoj posao pluga, vre-
teno je vrsilo posao vretena, i to je bilo sve.

Ovih dana, znacajan izvor razvoja ne dolazi od fizickih predmeta, ve¢ od
necega prilicno neopipljivog: informacija. A pojavni oblik tih informacija nije
toliko bitan, bez obzira da li se informacije pojavljuju na disku ra¢unara, Ajpo-
du (Ipod) ili da lete kroz vazduh u satelitskom prenosu, sve su to samo nule
ijedinice.

Nova tehnologija “ transformi$e privredne aktivnosti, kao $to su parna
masina, Zeleznica i struja Cinile u proslosti.“
The New Economy: Beyond the Hype

Podjednako, lokacija poseda, bio to Mancester, Detroit ili Jokohama, je
nekada bila klju¢na za uspeh. Fabrika je morala da bude na pravom mestu,
pristupacna brodovima ili vozovima i u blizini prirodnih resursa kao Sto je

SVE O INFORMACIONIM TEHNOLOGIJAMA
Izvoz proizvoda informacionih tehnologija (IT) iz

vodecih proizvodackih oblasti

Kina je pretekla SAD te

postala najvecéi svetski

izvoznik IT robe -

racunara, rutera itd.

o " < .
koji pomazu stvaranje

\}) *
o 5
g\\"\ \'AQ%
ﬂ d ﬂ ekonomije znanja.

*15 clanica Evropske unije u 2004. godini

[N 1995 I 2004  Milijarde americkih dolara

o®
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Izvor: ITS Baza podataka OECD
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ugalj. Danas je lokacija sve manje vazna. Sve dok ima ljudi koji ¢e da upotrebe
informacije, i dok su veze dobre, nije previse bitno da li se nalaze u Bostonu,
Pekingu ili Bangaloru.

Hajde da ne preteramo. Naravno, industrijska proizvodnja se jos uvek osla-
nja na sirovine - gvozde, pamuk, naftu - kao Sto se oduvek oslanjala. I zemljo-
radnik jo§ uvek mora da posadi seme u zemlju. Drugim recima, industrijska
proizvodnja i poljoprivreda nece nestati. Istini za volju, sa rastu¢om populaci-
jom u svetu i pojavom novih srednjih klasa u Kini i Indiji, potraznja za njihovim
proizvodima ne opada, ve¢ raste.

Takode, ni informacije nisu novost. Jos dok su dinosaurusi hodali zemljom,
insekti poput pcela su se sluzili svojim sloZenim plesovima kako bi razmenili
informacije o mestima na kojima se mogu nac¢i biljke bogate nektarom. U prai-
storijska vremena, nasi preci su se sluzili uzvicima i gestikulacijom, to jest, raz-
menjivali su informacije ne bi li ulovili Zivotinje koje su bile vece i brze od sva-
kog Coveka. A dugo pre pojave silikonskog ¢ipa, ljudi su se bogatili stvaranjem
informacija: 1865, Dzon DZulijus Rojter (Reuter) je svoju tek izniklu novinsku
agenciju pretvorio u svetski poznato ime, donoseéi u Evropu vest da je ubijen
predsednik Linkoln.

Ono Sto je danas razlic¢ito kod informacija je sama njihova koli¢ina i pro-
dornost kao i brzina kojom se mogu prenositi i obradivati. Brzo unaprediva-
nje racunarske snage i komunikacionih tehnologija, kao Sto je Internet, ¢ine
upotrebu i obradu podataka sve jeftinijom. Murov zakon - predvidanje da ¢e
se broj tranzistora na silikonskom ¢ipu (i samim tim, racunarske performan-
se) duplirati na svakih 18 do 24 meseca - u sustini se vec¢ vise od 40 godina
pokazuje ispravnim. Danas, racunari rade sve brze i Cuvaju sve viSe informa-
cija. Brzina Interneta se, takode, brzo povecala u odnosu na one dane kada se
¢ekanje od par minuta da se nova stranica polako prikaze nije ¢inilo zalud-
nim.

“Vrednost znanja ... je nastavila da raste. Ono je u osnovi drugacije od
drugih vidova kapitala. Rastu¢i, znanje se moze Siriti mnogo lakse i jefti-
nije, zauzvrat postajuci sve unosnije.”

Blum (David Bloom) u
The Creative Society of the 21st Century

Ono $to je takode razlicito je da su aktivnosti zasnovane na informacija-
ma postale sve vaznije i za nacionalne privrede i za pojedinacno poslovanje
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kompanija. Danas se unapredenja u informacionim tehnologijama osec¢aju u
svakom aspektu poslovanja, od upravljanja skladisnim zalihama do nadgleda-
nja prodaje. Prodor informacionih tehnologija se ogleda u bilansu kompanija.
Prema nekim procenama, tradicionalni knjigovodstveni posedi, tj. fizi¢ki po-
sedi kompanije koji bi mogli da budu prodati u slu¢aju bankrota, sada iznose
samo jednu petinu vrednosti americkih kompanija. Ostalo mahom leZzi u neo-
pipljivim stvarima poput znanja i informacija.

Ekonomija znanja ne donosi promene samo u postoje¢im biznisima; ona
ih takode i stvara. Pomislite na tekstualne poruke na mobilnim telefonima ili
Gugl (Google) pretrazivace, kompanije Ciji se promet za samo Cetiri godine
povecao 17 puta na $1,5 milijardi u 2005. Tu su i manje poznati novi biznisi:
u Kini, mladi ljudi nazvani “farmeri zlata” provode dane igrajuci video igrice
kako bi zaradili virtuelne zlatnike, koje igraci obi¢no koriste za “kupovinu”
drugih virtuelnih predmeta, poput oruzja ili utvrdenja. No, farmeri zlata to
virtuelno zlato ne Cuvaju za sebe. Oni ga prodaju za pravi novac igra¢ima na
Zapadu koji Zele da, bez uloZenog truda, postignu uspeh na video igricama.

Sve ove aktivnosti podrazumevaju prodaju ili razmenu znanja i informaci-
ja. Da bi se sve to ostvarilo potrebni su snazni rac¢unari i veze.

KO STA RADI?
Procenat radne snage u sektorima usluga,

U zemljama OECD-a
se uocava pomak sa
tradicionalnih poslo-
va, poput industrijske
1994 W—"2004 proizvodnje, u oblasti
koje ne stvaraju fizic-

industrije i poljoprivrede u regionu OECD-a

<
\3‘-’\\3% , ke predmete, poput
T velikog broja usluga i
X\ N ekonomije znanja
S N c_;cl°$,c,o ije znanja.

%
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Z3 podatke iz svih 30 zemalja

ZaokruZene brojke |  OECD upotrebite StatLink ispod

Izvor: OECD u brojkama StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/808800743257
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No, $to je jos vaznije, potrebni su ljudi sa vestinama i znanjem da bi sve to
funkcionisalo i pretvorilo se u privredni rast.

Elementi rasta

Zasto ekonomije rastu? Ako vas ovaj problem nikada ranije nije pogodio,
verovatno je da niste jedini. Dok smo svi mi proZivljavali razdoblja recesija i
ekonomskih kriza, danas malo ljudi iz razvijenih zemalja poznaje vremena
kada ekonomija nije bila u porastu na duZzi rok. Prevedeno u nase sopstvene
Zivote, to znaci da vecina nas zaraduje vise nego Sto su zaradivali nasi roditelji
i da ocekujemo da ¢e nasa deca zaradivati vise od nas. Ekonomski rast je po-
nekad, ¢ini se, neumitan mada i pomalo tajnovit.

Ipak, nema zakona koji kaze da ekonomije moraju da rastu. One mogu
da stagniraju, ¢ak i da se smanjuju decenijama, pa i vekovima zaredom. U
skorija vremena, tempo rasta je enormno varirao od zemlje do zemlje i od
decenije do decenije. U 30 godina nakon II svetskog rata, zapadna Evropa
se priblizila umanjivanju ekonomskog jaza sa Sjedinjenim Americ¢kim Dr-
Zavama. Taj proces se zaustavio ranih osamdesetih, kada je Evropa pocela
ponovo da zaostaje za SAD. Ovih dana, kineska ekonomija ubrzano raste,
za oko 8% godiSnje. Medutim, postoje ogromne razlike izmedu ekonomija
svetlucavih, modernih gradova na obalama, i onih u prasnjavim, udaljenim
gradi¢ima u zapadnoj Kini.

Za$to? Zasto neke ekonomije rastu brze od drugih? To pitanje je u srzi eko-
nomije, i ono je razlog Sto je ekonomija u srzi savremenog Zivota. Bilo da je
razlog tome ljudska pohlepa za materijalnim dobrima ili nasa Zelja da stvo-
rimo bolji svet sa dobrim Skolama i bolnicama za sve, ve¢ina nas Zeli da vidi
kako naSe drZave - i mi sami - postajemo bogatiji.

Sta je ljudski kapital?

Da bismo razumeli zasto ekonomije rastu moramo prvo da vidimo zasto
se ekonomska aktivnost uopste dogada. Tradicionalno, mnogi su ekonomisti
verovali da su Cetiri stvari - “Cetiri faktora proizvodnje” - bile potrebne za to.
Prvi je ocigledan: zemlja. Bez zemlje nema ni posejane njive ili temelja za fa-
briku ili poljoprivrednog gazdinstva. Druga je jednako jasna: radna snaga, ili
radnici. Zatim tu je kapital: to su sredstva, obi¢no novac, potrebna da se obez-
bede cigle za fabriku i masine za opremanje. I najzad, tu je preduzetnistvo ili,
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PUT RASTA
Prosec¢ni godisnji rast u BDP

u OECD-ovim ¢lanicama i drugim ekonomijama

Svajcarska mmm OECD ¢lanice
Japan

1
apon 1 ) S OECD ne-¢lanice
)
Nemacka 1,4 1991-2004
Portugal 1,9
Belgija 2,0
Francuska 2,0
Ceska Republika 2K
Austrija 28]
Danska 252
Svedska 2,2
Holandija 2,3
Juzna Afrika 2,4
OECD u totalu 2,5
Brazil 2,6
Finska 2,7
Madarska 2,8
UK 2,8
Meksiko 2,8
Spanija 2,9
Gréka 259
Island 3,0
Kanada 382
Norveska 3,2
SAD 3,3
Novi Zeland 3,5
Ruska Federacija 3,6
Turska 3,8
Australija 3,8
Slovacka 4,2
Poljska 4,3
Luksemburg 4,4
Koreja 5,4
Indija 6,2
Irska 7,0
Kina 9,8

Od sredine devedesetih, rast se u regionu OECD-a razdvajao, na ¢elu
sa SAD koje prednjace u odnosu na vecinu drugih zemalja. Bilo je tu,
naravno, izuzetaka kao $to su Koreja i — najznacajnije — Irska. No sada
je ¢ak i njih nadjacala Kina koja, naravno, polazi sa nize ekonomske
osnove. Ostaje da se vidi da li Kina moze da odrZi svoj vrtoglavi rast u
narednim godinama. Ipak, nema sumnje da zemlje poput Kine, Indije i
Ruske Federacije znacajno menjaju svetsku ekonomiju.

Za podatke u Excel™ formatu upotrebite StatLink ispod
StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/511708367123
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Sto je ekonomista Dzon Mejnard Kejns (John Maynard Keynes) nazivao, Zi-
votinjski duh”. Drugim rec¢ima, inicijativa koja pretvara goli komad zemlje u
fabriku.

Da se vratimo na drugi od tih ¢inilaca proizvodnje, radnu snagu. Sa nekoli-
ko izuzetaka, ekonomisti su bili skloni da radnike posmatraju kao masu. Ako
bi oni bili voljni i sposobni da rade fizicki posao, nije bilo bitno $ta oni znaju ili
kakve su njihove sposobnosti. Izuzetak od ovakvog nacina razmisljanja je bio
Skotski ekonomista XVIII veka Adam Smit (Adam Smith). On je verovao da eko-
nomska aktivnost nije stimulisana radnicima kao masom ve¢ “ste¢enim i kori-
snim sposobnostima svih stanovnika ili ¢lanova drustva”. Tome je dodao stav
da pojedinac mora da plati cenu kako bi stekao takve talente i sposobnosti no,
jednom postignuti, oni su predstavljali “kapital utemeljen i ostvaren u li¢nosti
pojedinca”.

Smitovo delo jo$ uvek uti¢e na svet u kom danas Zivimo. (Njegova podrska
slobodnoj trgovini ga €ini strasilom za one koji se protive globalnim trgovin-
skim poslovima. Ironi¢no, Smit je sebi zaradio udoban Zivot naplacujudéi ca-
rinske dazbine za rac¢un britanske riznice.) Medutim, njegovo verovanje da su
individualne sposobnosti radnika bile vrsta kapitala - sredstvo poput vretena
ili mlina koje moZe dati prinos -zahtevalo je vremena da se primi. Iako se po-
javljivalo s vremena na vreme u ranijim godinama XX veka, tek su od Sezdese-
tih godina ekonomisti poceli da sistematski ugraduju takve ideje u svoj rad.

Objasniti rast

To se dogodilo zato Sto su ekonomisti pokuSavali da daju odgovor na na-
Su prvobitnu zagonetku, zasto ekonomije rastu? Klasi¢ni ekonomisti su, pod
uticajem Smita, verovali da odgovor leZi u “nevidljivoj ruci”. Smit je verovao
da ¢e na slobodnom trzistu ljudi iz sopstvenog interesa upotrebiti faktore
proizvodnje, dobra i usluge tako da od svakog od njih dobiju najbolji moguci
prinos. Rasiren preko cele ekonomije, trud svih tih pojedinaca je delovao kao
dzinovska nevidljiva ruka, guraju¢i ekonomske resurse ka njihovoj najpro-
duktivnijoj upotrebi.

Kasniji ekonomisti, poput Roberta Soloua (Robert Solow) su se pedesetih
godina pojavili sa rafinisanijim, mada manje intrigantnim, reSenjima za pi-
tanje rasta, tako $to su “ekonomskim modelima” objasnjavali odnose medu
raznim faktorima rasta, npr. odnos izmedu rada i fizickog kapitala.



2. Vrednost ljudi

Oni u pocetku nisu mnogo uracunavali uticaj razlicitih nivoa obrazovanija,
ili kvaliteta radne snage na privredni rast. No, to se postepeno menjalo i od
ranih Sezdesetih imamo sve vece slaganje oko jednog klju¢nog dela slagalice
rasta, naime, vaznosti ljudi tj. njihovih mogucnosti, njihovog znanja, i njiho-
vih kompetencija, za privredni rast. Drugim re¢ima, ovde se govori o vaznosti
ljudskog kapitala.

Kao i mnoge uticajne ideje, ljudski kapital je teSko pripisati samo jednoj
osobi. No, jedan od ranih vaznih eksponenata je bio americki ekonomista Teo-
dor Sulc (Theodore Schultz). U radu koji se pojavio 1961. godine, on je prime-
tio da su “ekonomisti ve¢ dugo znali da su ljudi vaZan deo bogatstva nacija”.
Niko ovo ne bi osporio: najzad, ekonomisti su uvek ubrajali radnu snagu u
faktore proizvodnje.

Ono $to su ekonomisti bili manje voljni da priznaju, ukazuje Sulc, je da po-
jedinci svesno ulazu u sebe ne bi li popravili li¢cni ekonomski ucinak. Student
uci medicinu kako bi lecio ljude ali takode zato $to lekari zaraduju viSe od ¢i-
staca ulica; menadZerka se obucava za novi sistem popisivanja kako bi bila u
toku sa poslom ali, takode, ocekujuci unapredenje i poviSicu plate.

OECD je definisao ljudski kapital kao znanje, vestine, kompetencije
i osobine otelotvorene u pojedincu, koje omogucavaju stvaranje licnog,
drustvenog i ekonomskog blagostanja.

Ovi primeri nisu Sulcovi, ali ideja iza njih jeste. Ulaganje pojedinaca u sop-
stveno usavrsavanje, najceS¢e kroz unapredenje svog obrazovanja, vodi do
stvarnog poboljSanja licnog dohotka i blagostanja. Imaju¢i u vidu celu eko-
nomiju, Sulc dodaje da se kvalitet ljudskog kapitala tj. nivo obrazovanja ili
zdravstveni standardi, mogu povezati sa privrednim rastom.

Sustinski, ono Sto su on i drugi ekonomsti tvrde jeste da moderna privreda
ne moZe da raste bez obrazovane radne snage.
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Porast obrazovanja

Ljudski kapital - kvalitet radne snage - je samo jedan faktor koji odredu-
je privredni rast. Zemlje mogu imati sli¢ne nivoe obrazovanja, a istovremeno
pokazivati velike varijacije u svom tempu rasta. Drugi faktori ukljucuju de-
mografiju (posebno, odnos mladih i starih u populaciji), tehnoloske inovacije,
otvorenost za trgovinu sa inostranstvom i stanje politickog i pravnog sistema
u drzavi.

Ljudski kapital igra vaZnu ulogu u privrednom rastu i takvu njegovu ulogu
moZemo slediti do XIX veka i do pojave masovnog obrazovanja. Kao i veéina
odnosa ni ovaj nije jednostavan i nalik je uzajamno povratnoj sprezi. Obra-
zovanje stvara radnu snagu sposobnu za izvodenje sloZenijih i bolje place-
nih poslova. Istovremeno, postojanje takvih poslova ¢ini da Skolovanje bude
vredno truda za ucenike i studente. Svi oni neplaceni Casovi u ucionici cCe se,
vremenom, pretociti u posao koji ¢e radnicima nadoknaditi vreme tokom kog
su ucili a ne zaradivali novac.

»Da li obrazovanje podstice rast ili rast podsti¢e pojedince da se sve
viSe obrazuju? U praksi, verovatno je da uzrocnost funkcioniSe u oba
pravca.”

Education at a Glance 2005

Stoga zemlje sa visokom obrazovanos$c¢u populacije imaju tendenciju da
postanu bogatije i da uloZe viSe novca u dalje Sirenje obrazovanja. To mozda
zvuci kao situacija sa kokoskom i jajetom, ali verovatno da nije. Istorijski do-
kazi iz zemalja poput Nemacke i Sjedinjenih Americkih Drzava pokazuju da
je pojava masovnog obrazovanja krajem XIX veka prethodila obimnom pri-
vrednom rastu. (Ironi¢no, cilj podsticanja privrednog rasta jedva da je posto-
jao medu mnogim faktorima koji su u pocetku uzrokovali pojavu masovnog
Skolovanja.) U skorijoj proslosti azijski ekonomski tigrovi, izmedu ostalih Sin-
gapur i Koreja, su imali relativno visoke nivoe pismenosti pre ukrcavanja na
talase strahovitog rasta u 1980-im i ranim 1990-im.

Doista, kao S$to postojanje obrazovanih radnika moze da pomogne ekono-
miji u porastu, tako njihov nedostatak moZe predstavljati usko grlo. Uprkos
populaciji od oko milijardu ljudi, prema navodima menadzera u poslovima
informacionih tehnologija, Indija pati od manjka kvalifikovanih diplomiranih
struc¢njaka. Nacionalno udruZenje poslodavaca predvida da ¢e industriji, koja
trenutno zapoSljava oko 350 000 ljudi u Indiji, do 2009. godine nedostajati



2. Vrednost ljudi

Tacka gledista = Geri Beker

Od svoje pojave, koncept ljudskog kapitala je
bio kontroverzan. To priznaje i pionir u ovoj
oblasti, Teodor Sulc. “Nas sistem vrednosti i
verovanja nam brani da na ljude gledamo kao
na kapitalna dobra, osim u ropstvu, §to nam je
gnusno”, napisao je ranih pedesetih.

Skoro 50 godina kasnije, ideja o ljudskom
kapitalu jos uvek nije svuda omiljena. Kriticari
za pocetak kazu da odnos prema obrazova-
nju i zdravlju kao vidu “kapitala” predstavlja
neZeljen upliv ekonomista u ono §to su, po
njihovom misljenju, drustvena pitanja. Zatim tu
je pitanje uzro€nosti tj.da li Sirenje obrazova-
nja stvara bogatija drustva, ili bogatija drustva
prosiruju obrazovanje? Onda tu su pitanja
poput formalisti¢kog pristupa odnosu izmedu
obrazovanja i sveta rada (kredencijalizam).
On poteZe pitanje da li poslodavci donekle
isplacuju vece zarade ljudima zato $to imaju
formalne kvalifikacije, poput fakultetske diplo-
me, pre nego zato $to poseduju jedinstveno
ekspertsko znanje koje moze poboljsati pro-
duktivnost kompanije.

Da bismo raspravili neke od ovih tema, pricali
smo sa profesorom Gerijem S. Bekerom (Gary
Becker), dobitnikom Nobelove nagrade za
ekonomiju 1992. godine i autorom Ljudskog
kapitala, seminarskog rada objavljenog 1964.

Sta dolazi prvo, privredni rast ili Sirenje obra-
zovanja?

To pitanje nije novo ali je interesantno. Ima
razliCitih nacina da se na to odgovori. Treba da
sagledate razna povecanja u obrazovanosti koja
su zasnovana na promenama javnih politika, i
zatim vidite proizasle efekte na privredni rast. Ja
svakako verujem da postoji snazna uzrocnost
izmedu pobolj$anja u obrazovanosti - u ljud-
skom kapitalu - i privrednog rasta. No takode,
imamo i nekih povratnih efekata privrednog
rasta na povecanje edukacije.

Nisu li ljudi u konceptu ljudskog kapitala treti-
rani kao masine?

On zasigurno ne dehumanizuje pojedince; moze
se koristiti za reSavanje svakakvih problema i
pitanja, ne samo uticaja na zarade ve¢ i uticaja
na zdravlje, na formiranje porodica i tako dalje.
Ali on jeste bio krajnje kontroverzan, ¢ak i medu
ekonomistima. Danas mislim da, u ve¢ini zema-
lja, politicar ne moZe da se kandiduje za funkciju
a da u nekom trenutku ne spomene ili ne raspra-
vlja o vaznosti ljudskog kapitala za zemlju.

Sta je sa kredencijalizmom?

Da, to je stara kritika ... Ako je samo do kredenci-
jalizma, onda od pojedinacnih do zbirnih zarada
necete naci mnogo uticaja na nivou BDP. Ne
mislim da je kredencijalizam jednak nuli, ali on
nije domimantna sila koja motivise ljude da se
obrazuju...

Ako su neciji roditelji dobro obrazovani, oni
zauzvrat imaju veéu Sansu da steknu dobro
obrazovanje od nekoga iz siromasnije porodi-
ce. Vaino pitanje?

Mislim da je vrlo vazno. Mislim da je vazno da
socijalna politika pokus$a da deci poreklom iz
siromasnih i manje obrazovanih porodica pruzi
mogucnost da, ukoliko poseduju sposobnost,
prosire svoje obrazovanje. To nije mali problem, jer
je delom zasnovan na strukturi porodice, ali mislim
da se moramo vise potruditi da bar onim ucenici-
ma, koji su u moguénosti da iz toga izvuku korist,
pruzimo kvalitetnije obrazovanje u ranijoj fazi tako
da, ako imaju kapaciteta, mogu da nastave i zavrse
srednju $kolu i predu na visoko obrazovanje.

Da li bi vlade trebalo da uloze vise?

Da, ali to je takode i pitanje vece efektivnosti. Ja
sam pobornik vaucera i takmicenja u obrazov-
noj strukturi. Pitanje je, da li pametno i efikasno
ulazemo i smatram da postoje stvarna pitanja
oko toga da li moZzemo da povecamo efikasnost
i mozda potro§imo manje, a za taj novac postig-
nemo bolje rezultate.
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206 000 radnika. Nedostatak adekvatno kvalifikovanog osoblja usporava pri-
vredni rast i podstiCe rast plata postojecih radnika.

Sire posmatrano, indijska populacija je na mnogo niZim nivoima obrazova-
nja od, recimo, kineske. UNESCO kaZe da samo 61 % odraslih u Indiji ume da ¢i-
ta; u Kini je cifra viSa od 90 %. Taj jaz je jedan od nekoliko faktora koji se obi¢no
navode u prilog brzeg tempa privrednog rasta Kine u ranim devedesetim.

Povratak ucenju

Koje su ekonomske koristi ljudskog kapitala? MoZemo ih posmatrati na
dva nacina - iz perspektive pojedinca i iz perspektive nacionalne privrede.

Za pojedince, ekonomske koristi ljudskog kapitala - poput povecanih zara-
da - treba da budu na prvom mestu uskladene sa troSkovima sticanja takvog
kapitala. Ti troskovi ukljucuju novac koji nisu zaradivali dok su se obrazovali
kao i cenu samog obrazovanja - Skolske i fakultetske Skolarine i sli¢no. To u
mnogim drZavama nije jeftino. Porodice se Cesto mnogo odricu da bi mlade
ljude poslale na univerzitet, dok diplomirani struc¢njaci cesto otplacuju stu-
dentske zajmove godinama nakon prvog zaposlenja.

PRAVAC SKOLA

Povecanje u prosecnim godinama Skolovanja po Broj studenata je u

mnogim zemljama u
porastu od 1800-ih.
UNESCO procenjuje da
1913 NN 1950 W 1973 mEE1992 | je 1900 ih na fakulte-
18,0 tima Sirom sveta bilo
500 000 studenata.

13 1,7 Vek kasnije, brojka
79 %6 1 811"3 isnosi oko 100 mili-
7,0
54 ona.

Francuska  Japan Holandija
Za podatke iz svih 30 zemalja
Izabrane zemlje OECD-a OECD upotrebite StatLink ispod

odraslom u SAD, Francuskoj, Holandiji i Japanu

Izvor: Monitoring the World Economy 1820-1992.
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»--- Starenje populacije je ujedno izazov, a i prilika. Ono ¢e poveca-
ti pritisak na javnu potrosnju, istovremeno umanjujuci privredni rast.
Medutim, ono je takode i ogromna $ansa za sve nas da provedemo vise
zadovoljnih godina na poslu i u penziji.“

Live Longer, Work Longer

Obicno ¢e se sve to ulaganje vremenom samo isplatiti. Zbilja, nije ¢ak ni
neophodno i¢i skroz do univerziteta da bi se uzivala ekonomska korist od
obrazovanja. Na primer, neko ko zavrsi srednje obrazovanje (tipi¢no napusta-
nje obrazovanja oko 18. godine Zivota), ¢e lakSe naci posao od nekoga ko je
zavr$io samo osnovno obrazovanje (napustanje Skole oko 15-16. godine). Na-
ravno, diplomci tercijarnog nivoa imaju jos viSe stope zaposljavanja od onih
koji su zavrsili samo srednju Skolu.

Zatim su tu prihodi. Ovde, jo$ jednom, situacija koja vazi Sirom regiona
OECD-a govori da visi nivo licnog obrazovanja omogucava veci uspeh u eko-
nomskom smislu. U Norveskoj, na primer, ljudi sa zavrSenim univerzitetskim
obrazovanjem imaju 26 % bolje zarade u odnosu na ljude koji su zavrsili samo
srednju Skolu; u Madarskoj ova cifra ide do 117 %.

KO NE RADI?
Procenat ljudi svih nivoa obrazovanja koji su

Rizik nezaposleno-
sti opada, ponekad
dramati¢no, kako ljudi

. . stiCu viSe obrazovanja.
Ljudi od 25 do 64 godine: 2004 | Ceskoj Republici

nezaposleni Sirom regiona OECD-a

nezaposleno je 2 %
diplomiranih studena-
ta naspram 23 % onih

. koji nisu zavrsili sred-
nju Skolu.
ﬂ Tercijarno obrazovanje*

104 Ispod srednjeg

e = e . L. et o Za podatke iz svih 30 OECD
ukljucujuci i obrazovanje tipa visih skola zemalja upotrebite StatLink ispod

Izvor: Education at a Glance StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/015830764831
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Sta ovakve viSe zarade predstavljaju? Jednom redju, produktivnost. U
stvarnosti produktivnost moze imati gotovo presudan smisao. Ako govorimo
da je jedan kolega manje produktivan od drugog, to moZze biti samo pristojan
nacin da se kaze kako on ne radi nista. Ekonomisti upotrebljavaju “produktiv-
nost” na dosta drugaciji nacin.

Donekle pojednostavljeno, produktivnost predstavlja ekonomsku vred-
nost onoga Sto je radnik (ili zemljiSna parcela ili bilo koji vid kapitala) pro-
izveo. Veca produktivnost takode ima tendenciju da stimuliSe privredni rast,
$to nas dovodi do Sire ekonomske koristi od povecanja ljudskog kapitala. lako
ekonomisti ve¢ dugo veruju da zaista postoji veza izmedu obrazovanja i pri-
vrednog rasta, sracunavanje razmera tog uticaja nije lako. Ljudski kapital je
jedan, doduse vaZzan, faktor rasta. No, pojavljuje se teZnja ka konsenzusu da
je veza izmedu ljudskog kapitala i rasta stvarna i znacajna. To je potvrdeno
nekim OECD-ovim brojkama koje pokazuju da, ako bi se prose¢no vreme pro-
vedeno u obrazovanju jedne populacije povecalo za jednu godinu, tada bi eko-
nomski uc¢inak po glavi stanovnika trebalo da poraste izmedu 4 % i 6 % na
duzi rok.

MOC ZARAPIVANJA

Kako se zarade diplomaca porede sa zaradama Diplomirani studenti

fakulteta imaju nad-
prosecne zarade. Ta-
kode, ljudi koji zavrse
srednju skolu (skolo-

ljudi sa nizim nivoima obrazovanja

I Osnovno obrazovanje

I Srednje obrazovanje vanje do 18. godine)

I Fakultetsko obrazovanje zaraduju vise od onih
Procenat 40 koji skolu napuste
primanja ranije.

koji prelaze 30

dvostruku
vrednost 20
prosecnih
zarada 10
% Za podatke iz vise zemalja

Madarska Koreja Svedska OECD-a upotrebite StatLink ispod

Izvor: Education at a Glance 2006 StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/815010258467
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Sire koristi

EkonomskKi rast je samo deo jednacine ljudskog kapitala. Obrazovanje po-
jedincu donosi i druge koristi: ljudi sa viSe obrazovanja ée ¢eS¢e dobrovoljno
pristupati grupama u zajednici, poput Zenskih udruzenja i $kolskih odbora.
Oni takode naginju i boljem zdravlju: manje puse (dodatna godina skolovanja
znaci da ¢e prosecna Zena popusiti 1,1 cigareta manje dnevno), i viSe se bave
fizickim aktivnostima (dodatnih 17 minuta nedeljno po svakoj dodatnoj go-
dini skolovanja).

»Neekonomske efekte u€enja, u vidu poboljsanog licnog blagostanja i
vece drustvene kohezije, mnogi vide kao podjednako vazine efektima
ucenja na zarade na trZistu radne snage i na privredni rast.”

The Well-being of Nations

Dobro zdravlje se isto tako moze smatrati delom ljudskog kapitala, iako je
jasno da ljudi u njega ne mogu da ulaZu na isti nacin kao u obrazovanje.

Koji su izazovi procesu ucenja?

Obrazovanje se neumoljivo $irilo u zemljama OECD-a, i drugde, mnogo du-
Ze nego Sto je vecina nas Ziva. Mnoge, ako ne i ve¢ina zemalja ¢lanica OECD-a,
pruzaju osnovno obrazovanje svim gradanima ve¢ najmanje jedan vek, dok
koreni Siroko rasprostranjenog srednjeg obrazovanja datiraju unazad 50 go-
dina. A od sedamdesetih i osamdesetih, pristup univerzitetima je dramati¢no
porastao u vecem delu regiona OECD-a.

Do ovakvog Sirenja je doslo iz mnogo razloga. Ekonomski gledano, posto-
jao je pritisak da se obezbedi sve kvalifikovanija radna snaga kako bi se is-
punili zahtevi privrede. Sa socijalnog aspekta, promene u strukturama OECD
ekonomija su mladim ljudima umanjile mogué¢nosti za zaposlenje u industrij-
skoj proizvodnji i trgovini. Obrazovanje je, donekle, postalo nacin da se omla-
dina drzi dalje od ulice. Da budemo manje cini¢ni drustva su, jo$ od drevnih
vremena, prepoznala $iru ulogu i dobrobit obrazovanja. Obrazovanje uci po-
jedinca snalaZenju u njegovom ili njenom drustvu, ali takode im moZe otvoriti
um za nove nacine razmisljanja.
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Kako je pesnik Jejts (Yeats) napisao, “Obrazovanje nije punjenje vedra, ve¢
paljenje vatre.”

“Tokom dva veka od prve industrijske revolucije, srednje obrazovanje
je trebalo da odgovori na niz promena u drustvu i u nacionalnim ekono-
mijama.”

Completing the Foundation for Lifelong learning

Koji god da su razlozi za njegovo Sirenje, obrazovanje sada predstavlja ve-
liki deo troskova u zemljama OECD-a - 6,3 % od celokupnog BDP-a, mada su
varijacije medu zemljama velike. Island trosi skoro 8 % svog BDP-a na obra-
zovanje, u poredenju sa turskih malo iznad 3,5 %. | unutar drZzava postoje
velike varijacije u pogledu toga koliko se trosi na decu, dok krée svoj put od
igraliSta sa peskom u vrti¢u do univerzitetskih amfiteatara. U proseku, zemlje
OECD-a potrose 5 055 dolara godiSnje da obrazuju osnovca, 6 939 dolara na
srednjoskolca, i 12 208 dolara za studenta, no opet, ovi proseci kriju vrlo ve-
like razlike medu zemljama.

Razmere potro$nje za obrazovanje u modernim druStvima neizbeZno do-
vode do uzavrelih rasprava o tome koja bi svrha obrazovanja trebalo da bude,
kako bi ono trebalo da se finansira i ko od toga treba da ima koristi. Takva di-
skusija je istovremeno i prirodna i neophodna. Kako u¢imo i $ta u¢imo obliku-
je nas kao osobe, a samim tim i drustvo u kom Zivimo. Obrazovanje stimuliSe
promene i, zauzvrat, odgovara na drustvene, ekonomske i kulturne promene.
Odluke koje sada donesemo uticace na Zivote nas i nase dece u decenijama
koje dolaze.

Te odluke ¢e biti narocito presudne za mlade ljude iz siromasnijih porodi-
ca. Kako se ekonomski efekti obrazovanja budu uveéavali, drustva ée morati
da zapitaju na koji nacin nega i obrazovanje mogu svoj deci ponuditi resur-
se koji su im neophodni da maksimalno iskoriste svoje talente i mogucnosti.
Drustva koja ne izadu na Kraj sa ovim izazovom ce postajati sve viSe pola-
rizovana, stvarajuci zajednice koje su iskljucene iz ekonomskih i drustvenih
dobrobiti globalizacije i ekonomije znanja.

Ne iznenaduje da je, obrazovanje klju¢ni deo rada OECD-a. Naredna tri po-
glavlja ove knjige ¢e sagledati mnoga klju¢na pitanja u vezi sa u¢enjem i obra-
zovanjem, kao $to su kako deci pruziti najbolji Zivotni start i umanjiti uticaje
siromastva. Ona Ce takode ispitati neka od reSenja za koja su kreatori politika
narocito zainteresovani.



The Sources of Growth in OECD Countries
(2003) (1zvori rasta u zemljama OECD-a)

| u ovoj dekadi su obrasci rasta iz devedese-
tih okrenuli konvencionalni nacin razmisljanja
naglavacke. U toku veceg dela posleratnog
perioda, siromasnije zemlje OECD su napre-
dovale brze od bogatijih. U devedesetim se
taj obrazac prekinuo. Najociglednije je bilo to
da su SAD, od druge polovine devedesetih
naovamo, pocele da odmicu sve dalje. Zbog
Cega se rast Sirom OECD toliko razlikovao?
Koliko je to posledica nove tehnologije i ula-
ganja u nauku i razvoj? Koliko su bitni obra-
zovanje i stru¢na obuka? Da li nezaposlenost
i fleksibilnost na trzistima radne snage i kon-
kurentnost na trZistu proizvoda imaju uticaja?
Ova publikacija pruza sveobuhvatni pregled
ovih pitanja i nove uvide u ono $to dovodi do
rasta u zemljama OECD. Ona se nadovezuje
na ranije objavljen rad iz OECD-ovog Projekta
Rast, The New Economy: Beyond the Hype
(2001).

» The Creative Society of the 21st Century
(2000) (Kreativno drustvo 21. veka)

Kako Sirenje drustvenih razlli¢itosti moze
dovesti do stvaranja kreativnijih drustava?

Tri snazne sile simultano oblikuju drustvene
temelje buducénosti: duboko ukorenjena
promena u fundamentalnim ekonomskim
sistemima, brza globalna integracija i same
drustvene razlike. Pitanje je da li ¢e udruzene
one delovati konstruktivno i voditi drustvenom
napretku ili nekom drugom, turobnijem sce-
nariju. Da li rastu¢a raznolikost, koja je sama
po sebi pohvalna, znaci da se krecemo ka
vecoj globalnoj i nacionalnoj nejednakosti? Da
li ¢e dostupnost i upotreba novih saznanja i
naprednih tehnologija ublaZiti ili pogorsati raz-
like? Koje politike mogu doprineti da rastuca
diferencijacija unutar i medu drustvima vodi ka
kreativnosti a ne napetosti? Kreativno drustvo
21. veka postavlja neka teska pitanja i ispituje
mogucnosti koje nam pruzaju politike i koje

moraju biti ugrabljene ako Zelimo da gradimo
odrzive drustvene temelje za 21 vek.

» The World Economy: A Millenial Perspec-
tive by Angus Maddison (2004) Svetska
ekonomija: Milenijumska perspektiva, od
Angusa Medisona pruza sveobuhvatni pregled
globalnog privrednog rasta od 1000. godine.
U ovom razdoblju svetska populacija se
uvecala 22 puta, BDP po glavi stanovnika 13
puta, a svetski BDP skoro 300 puta. Najveca
su se postignu¢a desila u bogatim zemljama
danasnijice (zapadna Evropa, severna Amerika,
Australija i Japan). Jaz izmedu svetskog prvaka
- SAD - i ngjsiromasnijeg regiona - Afrike

- danas je dvadeset prema jedan. Svetska
ekonomija: Milenijumska perspektiva ima
nekoliko ciljeva. Prvi je pionirski napor da se
kvalifikuju ekonomski u€inci nacija na duzi
rok. Drugi je da se prepoznaju ¢inioci koji
objasnjavaju uspeh bogatih zemalja i istraze
prepreke koje su ometale napredak zaostalih
regiona. Treci je da se ispitaju interakcije
izmedu bogatih i ostalih kako bi se ustanovio
stepen do kog je taj odnos bio izrabljivacki.

Takode spomenuto u ovom poglaviju:

» Education at a Glance (Osvrt na obrazova-
nje) - OECD Indikatori 2006

Izdanje

» The Well Being of Nations: The Role of
Human and Social Capital (2001) (Blago-
stanje drzava: Uloga ljudskog i drustvenog
kapitala)

» Completing the Foundation for Lifelong
Learning: An OECD Survey of Upper Secon-
dary Schools (2004) (Dovrsavanje osnova
doZivotnog ucenja: OECD istrazivanje srednjih
skola)




Nekada je odgoj dece uglavnom bio posao porodice i njihovih

 komsija. Danas, posto sve vise Zena radi, nega dece postaje veoma
vazno javno pitanje. Dobro promisljene politike mogu u€initi puno
da podrie veoma malu decu u njihovim prvim koracima ka Sirem
svetu.
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Umesto uvoda...

U meksickom selu San Nikolas de los Rancos, lokalna krojacica uocava
promenu u svom poslovanju: Beatriz Tlatenko Sandre je, do skora, dosta vre-
mena provodila prave¢i pokrove za decu. Jednom novinaru je rekla: ,Oblacila
sam klince koji su preminuli u odeéu sveca kog su njihovi roditelji izabrali®
Prema meksickoj tradiciji, oblaCenje preminule dece poput svetaca ih stiti u
zagrobnom Zivotu.

Ovih dana, Beatriz i dalje oblaci decu, ali je daleko viSe njih Zivo i zdravo.
Ona kaZe da se to u velikoj meri deSava zato Sto selo koristi drzavni program
ispomodi, Oportunidades, koji pomo¢ usmerava ka veoma siromasnim porodi-
cama. Porodice ne dobijaju puno, ali dobijaju dovoljno da uticu na Zivot dece.
Pomaze i to $to se novac daje uz stroge uslove. Beatriz je, na primer, u obavezi
da odvodi svoju decu na redovne kontrole u dom zdravlja i mora da pohada
mesecna predavanja o zdravlju. ,Moramo da prisustvujemo razgovorima‘, ob-
jasnjava, ,u protivnom dobijamo ukor*. Takode, dok god njena deca odlaze u
Skolu, ona dobija i pomo¢ oko troskova skolovanja.

Programi poput ovog su usmereni na decije Skolovanje i zdravlje jer su
prve godine Zivota presudne za ljudski razvoj i predstavljaju temelj razvoja
naSeg ljudskog kapitala. Ta ideja je toliko ocigledna da ju je izliSno navoditi.
Pa ipak, Sirom sveta, hendikepi i siromastvo znac¢e da mnoga deca te vitalne
temelje nikada nece postaviti.

Sta drustva mogu uéiniti da bi to osigurala? Ovo poglavlje posmatra najra-
nije godine deteta i kako one mogu postaviti temelje za detetov kasniji razvoj.
Ono se prvo bavi nekim od problema sa kojima se deca i njihove porodice
danas suocavaju, narocito potrebom da se deca valjano zbrinu u porodicama
u kojima oba roditelja rade. Zatim se bavi ulogom vladinih politika u obliko-
vanju nacina na koji danas negujemo decu i - najzad - time $ta deca mogu da
izvuku iz dobro isplaniranog predskolskog obrazovanja.
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Sa kojim se izazovima suocavaju deca i porodice?

Deca pocinju da razvijaju svoj ljudski kapital mnogo pre polaska u $kolu.
Kao Sto svaki roditelj zna, odoj¢ad i maliSani neprestano uce: da hodaju, go-
vore i kontaktiraju sa ljudima. Manje vidljivo, ona takode razvijaju vazne ideje
o sebi samima i svom odnosu sa svetom, kao i osobine poput samopouzdanja
koje ¢e biti vazne tokom celog zivota.

Osim u slucaju bolesti ili hendikepa, sva deca prolaze kroz ove procese,
mada ne uvek na isti nacin. Spoljni faktori (na primer, siromastvo) mogu imati
snazan uticaj na to kako se deca razvijaju. To je zabrinjavajuce, jer decije siro-
mastvo beleZi porast u velikom delu razvijenog sveta.

U regionu OECD-a, deca su bliZza siromastvu nego drugi segmenti drustva.
U zemljama OECD-a, na pocetku ove decenije, oko 12 % dece Zivi ispod gra-
nice siromastva, $to je nesto viSe nego devedesetih godina proslog veka. Po-
stoje, medutim, velike razlike od zemlje do zemlje. U nordijskim zemljama je
samo jedno od 25-oro dece svrstano medu siromasne; u Sjedinjenim Americ-
kim Drzavama, Meksiku i Turskoj, taj odnos je vise od svakog petog.

Siromastvo u ranim godinama decu pogada kroz Citav Zivot i zauvek ogra-
nicava njihov kapacitet da razviju svoje talente i sposobnosti. Deca iz siroma-
$nih porodica imaju manje Sanse da zavrse srednje obrazovanje, a jo§ manje
da upisu studije. U Francuskoj, na primer, viSe od tri petine tinejdzera iz naj-
siromasnijih 20 % porodica ponovi bar jednu skolsku godinu; kod dece iz 20
% najbogatijih porodica brojka je manja od jedne petine.

»--. Neuspeh da se izborimo sa siromastvom koje pogada milione po-
rodica nije samo vredan drustvenog prekora, on ¢e takode umnogome
umanijiti nase mogucnosti da odrZzimo privredni rast u godinama koje

dolaze.“

Extending Opportunities

Ulaganje u decu

Ulaganje u decije zdravlje i obrazovanje, u njihov ljudski kapital, donosi
koristi za ceo Zivot iz mnogo razloga. Kao prvo, deca u svojim ranim godinama
poseduju jedinstvene sposobnosti za ucenje. Do druge godine je, na primer,
vecina dece ve¢ usvojila osnove nekog jezika.
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Svako ko je ikada pokusao da nauci jezik kao odrastao zna koliko je to do-
stignuce veliko. Mala deca takode imaju potencijal da razviju klju¢ne drustve-
ne vestine i rane vestine ucenja koje im mogu ostati za ceo Zivot.

Pravovremeno ulaganje u rano ucenje moZe imati i vazan ekonomski zna-
Caj. Dobitnik Nobelove nagrade, DZejms Hekman (James Heckman), tvrdi da
ulog u u€enje u ranom detinjstvu ima vedéi spoljni ekonomski efekat od ulaga-
nja koje se Cini u bilo kom drugom Zivotnom dobu. Tu su, takode, i drustvene
koristi. Jedna americka studija je pokazala da je davanje posebne podrske de-
ci nizeg socio-ekonomskog porekla i starosti ispod pet godina, smanjilo raz-
mere kriminala i uslovnih sloboda i do 70 % do vremena kad su ona navrsila
14117 godina.

Uprkos ovakvim koristima, vlade na ranu negu i obrazovanje ne trose uvek
onoliko koliko bi trebalo. Ipak, nema sumnje da su sve vise ukljucene u negu
i obrazovanje dece, Sto je postalo vrlo vazno Zivotno pitanje. Zasto? U velikoj
meri zbog toga $to je sve viSe Zena radno aktivno, suocavajuci drustva sa pita-
njem: ko ée paziti na decu?

ULAGANJE ZA ZIVOT Dobitnik Nobelove

Stope povracaja kod ulaganja u nagrade, DZejms

ljudski kapital u raznim zivotnim dobima Hekman, tvrdi da novac

uloZen u predskolce

ima ekonomski efekat

koji se ne moze meriti

«4—— Predskolski programi ni sa jednim drugim

Zivotnim dobom. Zasto?

pre obrazujemo, to vise

Oportunitetni vremena imamo da nam

troskovi fondova se ulaganje u obrazovanje

Obuka za posao isplati. Drugo, u¢enje

u mladosti olakSava

ucenje kroz ceo Zivot, $to

uvecava ljudski kapital ,

stoga, i zaradu.

¥

Predskolsko Skola Postskolsko

Izvor: Starting Strong Il
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»,Obrazovanje i nega dece se premesta iz privatnog u javnu sferu Zivota,

a pritom se mnogo painje posvecuje dopunjavajucim ulogama porodice

i obrazovanja u ranom detinjstvu kao i institucijama za pruzanje nege..“
Starting Strong |

Zaposlene majke

U mnogim zemljama Zene su, od Sezdesetih godina proslog veka, igrale sve
vazniju ulogu u radnoj snazi. Taj se trend nastavio i tokom protekle decenije i
7ene su, u nekim drzavama OECD, napravile veliki prodor. U Spaniji je, na pri-
mer, 1994. godine manje od treéine Zena imalo posao; do 2004. ta brojka se
popela na skoro jednu polovinu.

Ovakvu promenu su podstakle same Zene koje su ¢esto morale da prevazidu
prilican otpor prema ideji da imaju stalno zaposlenje. Ovih dana, vlasti u mno-
gim zemljama cCesto aktivno ohrabruju Zene da poc¢nu da rade. Razlozi su raz-
liciti. Gledano iz jednog ugla, to je poku$aj da se osigura jednakost izmedu mu-
Skaraca i zena. Manje ocigledno, uposljavanje Zena moze da pomogne reSavanje
Sireg opsega drustvenih i ekonomskih pitanja, na primer, decije siromastvo.

ZAPOSLENOST ZENA

Procenat zaposlenih Zena u radnim godinama

Sve viSe 7ena je ak-
tivno zaposleno ali,
uopsteno, u odnosu na
muskarce radi mno-
e 1994 EEEEE 2004 g0 maniji broj Zena.

U oblasti OECD-3, u
\ox'b\‘) poredenju sa 75 %
e muskaraca je zaposle-
no oko 56 % Zena.

\“a\"‘"\6

Za podatke iz svih 30 zemalja
OECD upotrebite StatLink ispod

Izvor. OECD Factbook 2006 StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/180707813562
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Deca i siromastvo

Deca iz porodica u kojima samo jedan roditelj radi imaju trostruko vece
sanse da budu siromasna od dece koja Zive u porodicama gde su oba roditelja
zaposlena, a taj problem je jo$ akutniji u porodicama sa samohranim rodite-
ljem koji je nezaposlen. To je jedan od razloga zbog kog se vlade - posebno sa
engleskog govornog podrudja - usmeravaju na to da roditelje, posebno one
samohrane, zaposle.

U proseku, ako se stopa zaposlenosti majki u jednoj zemlji poveca za 12 %,
stopa siromastva medu decom opada za 10 % (iako medu drZavama postoje
velike razlike). ZapoS$ljavanje, takode, pruZa vedi osecaj pripadnosti drustvu
$to moZe stvoriti drustvenu Korist za porodice. Jednako tako, smanjivanje si-
romastva u najranijim godinama detinjstva moze pomoc¢i u dozivotnom raz-
voju ljudskog kapitala deteta.

»Rad pojedincima pruza ne samo finansijsku sigurnost, ve¢ i osecaj
identiteta, pripadnistva i samopostovanja.”

Extending Opportunities

Rad nesumnjivo ne moZze da resi sve probleme porodica na dnu socijalne
lestvice. Neke zemlje, poput Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, imaju prili¢no vi-
sok stepen decijeg siromastva - veci od 20 % - ¢ak i sa velikim brojem zapo-
slenih samohranih roditelja. Za to postoji viSe razloga, ali jedan od najvazni-
jih je taj da Zene ¢ine veéinu samohranih roditelja i ceS¢e od muSkaraca rade
skrac¢eno radno vreme ili poslove u smenama. Takvi poslovi su uglavnom sla-
bo placeni i nude premalo podsticaja, poput penzionog ili zdravstvenog osi-
guranja, da bi se radnici na njima duZe zadrzavali.

Kako bi pomogle ljudima sa slabo pla¢enim poslovima, mnoge drzave oba-
vezuju poslodavce da isplacuju zagarantovane “minimalce” (radnici na mini-
malcu obic¢no i dalje dobijaju drzavnu pomoc¢). Pa ipak, cesto postoje neslaga-
nja oko visine tog minimalca. Ako je previsok, poslodavci mogu da tvrde kako
nemaju izbora nego da zaposle manje radnika; ako je prenizak, sindikati mo-
gu da tvrde kako se radnici izrabljuju. Ako Zelimo da se viSe roditelja ukljuci u
aktivnu radnu snagu, od sustinske je vaZnosti da se ta ravnoteza pronade.
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Prosirenje radne snage

Jos jedan faktor nagoni vlasti da ukljuce Zene u radnu snagu a to je demo-
grafija. Iako se broj ljudi u svetu od ranih Sezdesetih udvostrucio, neke zemlje
imaju, ili ée uskoro imati, stvaran pad populacije.

U vecini razvijenih zemalja, Zene radaju manje dece. Da bi se populacija
jedne zemlje odrzala, svaka Zena bi trebalo da rodi u proseku po 2,1 dece, Sto
je stopa poznatija kao stopa proste reprodukcije. Medutim, od sedamdese-
tih su mnoge razvijene zemlje pale ispod te stope. U Austriji, Nemackoj, Italiji
i Koreji, na primer, svaka Zena rada u proseku tek 1,3 dece. (Zabrinut niskim
stopama radanja u svojoj zemlji, australijski ministar finansija je gradanima
uputio apel da “rode jedno za oca, jedno za majku i jedno za drzavu”.)

U meduvremenu, dok stope radanja opadaju, sve viSe nas zivi duze za-
hvaljujuéi poboljsanoj medicinskoj nezi. To u mnogim stanovni$tvima menja
ravnotezu izmedu mladih i starih, ponekad dosta dramati¢no. Sta ¢&initi? Deo
odgovora lezi u zaposljavanju Zena. Zaista, opredeljenje sve veceg broja Zena
da se zaposle je, u proteklim decenijama, predstavljalo bitan faktor prosirenja
obima radne snage u regionu OECD-a. Potencijalno, taj trend pred sobom ima

SEJEl) S Zene radaju manje
Stope radanja su opale u vecem delu regiona - ) » ) ,
dece, $to znaci da ¢e u
OECD-a ) o,
buduénosti biti ma-
nje aktivnog radnog
Kvota proste reprodukcije stanovnistva: stanovnistva koje bi
2.1 dece. A i
— (Da bi se odrzao obim populacije, sve placa.l'o _Stva I"I. [:OPUt
é zene treba da rode, u proseku, 2.1 dece) pen,z.lja 1 SOCljalne po-
o moci.
a
O
157
]
©
o—
2
=]
| | | Seotee Za podatke iz ve¢eg broja OECD
1980 1985 1990 1995 2000 zemalja upotrebite StatLink ispod
-
Izvor: Society at a Glance 2005 StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/426518142513
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jos dug put: u zemljama OECD-a, od Cetiri radno sposobna muskarca (15 do
64) trojica imaju posao dok je tek svaka druga radno sposobna Zena zaposle-
na.

“Povecano ucesce Zena je predstavljalo zna€ajnu komponentu rasta u
dotoku radne snage tokom proteklih decenija...”

OECD Employment Outlook 2006

Da bi se ta stopa uvecala, drustva se suocavaju sa izazovom da se Zenama
omoguciidarade i da budu majke. Ovi ciljevi su, na prvi pogled, kontradiktor-
ni ali ne moraju biti. Sa odgovarajuéim sistemima za negu dece, vise Zena ¢e
smatrati da mogu da podiZu decu i da se bave profesijom. U Svedskoj, na pri-
mer, izmedu 15 % i 20 % Zena u 40-0j godini nema dece i ta stopa je ista kod
svih, bez obzira na nivo obrazovanja. U Svajcarskoj, u kojoj su politike decije
nege manje razvijene nego u Svedskoj, oko 40 % Zena sa fakultetskim obrazo-
vanjem nema dece jer je, po svoj prilici, teSko uskladiti karijeru i porodicu.

Teske odluke

Ipak, nema sumnje da je u mnogim delovima sveta raditi i biti roditelj dvo-
struka uloga. Takode je nesumnjivo da Ce, cak i nakon decenija progresa, nega
dece verovatnije uticati na karijeru majke nego na karijeru oca. To se deSava
zato Sto je glavni teret odgoja dece i dalje na Zenama. Prema istraZivanjima u
Evropi, muskarci iz samo 10 % porodica tvrde da oni snose odgovornost za
negu dece (dok njihovi partneri tvrde da je brojka ustvari 5 %).

Zato i ne iznenaduje Sto mnoge Zene biraju da ostanu kod kuce ili rade sa-
mo skra¢eno radno vreme - i za to se, u nekim zemljama, efektivno ohrabruju.
No, napustanje korpusa radne snage moZe prouzrokovati ozbiljne posledice
za karijeru Zene. Istrazivanja pokazuju da preko Sest meseci odsustvovanja
sa posla $kodi majcinim izgledima u karijeri. Zbilja, ¢ak i radanje deteta samo
po sebi umanjuje majc¢inu zaradu: prema jednoj studiji, zene u Ujedinjenom
Kraljevstvu ostvaruju 91 % zarade muskaraca po satu. Kada postanu majke,
ta brojka opada na 67 %. Cak i nakon $to njihova deca napuste kuéu, zarade
Zena ne prelaze 72 % proseka koji vaZi za muskarce.
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U svakom slucaju, ako zene moraju da rade ili Zele da umanje posledice
majcinstva na svoje karijere, verovatno nece imati drugog izbora nego da de-
cu daju u obdanista. Tu, takode, treba doneti teske odluke. Iako je ovo pitanje
predmet brojnih kontroverzi, mnogi stru¢njaci veruju da deca najverovatnije
nemaju Koristi od obdanista sve do druge godine Zivota.

Tako se porodice suocavaju sa stvarnim dilemama i odluke koje donesu
mogu imati posledice po decije zivote, kako neposredne, odredujuc¢i ko za-
pravo neguje dete, tako i posredne, povecavajudi ili umanjujuci porodicne pri-
hode. Te se odluke ne donose samostalno, ve¢ u modernim drustvima na njih
Cesto snazno utic¢u vladine politike.

Kako mozemo da pomognemo
deci i porodicama?

Vlasti se meSaju - neposredno i posredno - u porodi¢ni Zivot na mnogo
nacina, ukljucujuéi tu poreske sisteme, sisteme socijalnih davanja, posebno
odsustvo za roditelje, programe za veoma siromasne porodice, subvencije za
obdanista i sli¢cno. Rezultati toga mogu imati dubok uticaj na predskolce, od-
redujuci da li ¢e ih negovati roditelj kod kuce, u ku¢i rodaka ili staratelja ili,
pak, u obdanistu.

Raditi ili ostati kod kuce

Oni su naizgled daleko od kolevke, ali poreski sistemi i sistemi dodele be-
neficija igraju ulogu u odredivanju nacina na koji negujemo decu. Razumeva-
nje uticaja takvih sistema nije uvek lako. Kao $to je Albert Ajnstajn (Einstein)
navodno rekao, “Na svetu je najteZe razumeti porez na prihode”. U zavisnosti
od toga gde zive, ljudi koji su u braku ili Zive zajedno mogu da placaju svoje
poreze zajednicki ili zasebno; ako koriste obdaniSte oni mogu imati poreske
olaksice a i ne moraju; kako im se plata uvecava njihovi porezi mogu da rastu
jako brzo ali i veoma sporo.

Permutacije su skoro pa beskonacne i one mogu imati ogroman uticaj na
to da li ¢e roditelji - narocito majke - odlaziti na posao. Na primer, u nekim
sistemima se muz i Zena oporezuju zajedno, Sto moze izazvati efekat prela-
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ska drugog donosioca zarade, tj. osobe koja zaraduje manje, u viSu poresku
kategoriju. Dodatni porez, koji drugi donosilac zarade mora da plati, moze
umanjiti njegovu ili njenu platu i na taj nacin delovati destimulativno za
rad.

“... Vazeci poreski i sistemi socijalnih davanja obeshrabruju majke od
ulaska ili povratka u radno aktivnu grupu stanovnistva, §to je situacija
koja mora da se ispravi.”

Extending Opportunities

Sli¢ni problemi postoje i kod drzavnih socijalnih davanja. Siromasnije po-
rodice mogu uvideti da ih svaki dodatni prihod, koji drugi donosilac zarade
ostvaruje, diskvalifikuje za primanje izvesnih subvencija - decijeg dodatka,
poreskih olaksica i slicno - Sto povecava ukupni gubitak, posebno kada se ra-
Cunaju troskovi za obdaniste. Jo$ jednom, poreski i sistem socijalnih davanja
drugom donosiocu zarade pruZaju podsticaj da ne radi, Sto moze proizvesti
dugorocne posledice i na negu deteta i na porodic¢ni prihod.

Gde je potreba najveca

Drzavna socijalna davanja mogu imati jo$ presudniji uticaj na decije Zivo-
te. Kao $to smo videli u Meksiku, ciljani Oportunidades program nudi male
mesecne isplate za oko 5 miliona meksi¢kih porodica, $to je oko Cetvrtina po-
pulacije uglavnom u ruralnim oblastima. No, ta pomo¢ je vezana uz izvesne
uslove: najvaznije je da deca pohadaju Skolu i da se njihovo zdravlje redovno
prati.

Taj program je inovativan i u drugim pogledima. Isplate su obi¢no name-
njene majkama za koje se smatra da Ce, CeS¢e nego ocevi, voditi racuna da se
novac utrosi na potrepstine. Takode, porodice dobijaju nesto ve¢e nadoknade
za devojcCice nego za decake, Sto predstavlja strategiju prevazilazenja tenden-
cije da se u tradicionalnim sredinama devoj¢ice omalovazavaju.

Program ima svoje kriticare. Jedne meksicke novine su tvrdile da su, u ne-
kim drZavama, porodice svoje svinje hranile hranom za bebe distribuiranom
kroz program, jer njihova deca nisu Zelela da je jedu. No ipak, postoje znaci da
program ima uspeha. Jedna studija je pokazala da je, medu porodicama koje
ucestvuju u programu, broj devojcica koje pohadaju Skolu porastao za 20 %
(za decake je brojka bila 10 %), dok je bolest kod dece izmedu jedne i pet go-
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OECDi ...

Aktivna Socijalna Politika

Socijalna politika se ponekad posmatra
kao garant sigurnosti za ljude u nevolji.
To je neke kritiGare navelo da je okrive za
uSuskavanje i zaklanjanje naroda od eko-
nomske stvarnosti.

Uprkos takvim napadima, malo njih bi se
zaloZilo za potpuni kraj socijalnih sub-
vencija, posebno za najranjivije ¢lanove
drustva poput dece. No, suocene sa sma-
njenjem radno sposobnog stanovnistva,
vlasti sve viSe traze nacine za reformu
socijalne politike. Poslednjih godina,
OECD promovise aktivnu socijalnu poli-
tiku. Umesto pukog pomaganja ljudima u
nevolji, cilj je da se u ljude investira kako
bi se problemi predupredili u startu (na
primer, stvaranjem razumnih poreskih
sistema i sistema za negu dece koji olak-
$avaju majkama da idu na posao i tako
povecaju porodi¢ne prihode).

Ovakve pristupe usvaja sve vedi broj
vlada: 2005. godine, ministri za socijalna
pitanja OECD-a su proglasili da ,socijalna
politika mora da bude pro-aktivna, nagla-
Savajuci ulaganje u ljudske sposobnosti i
u ostvarivanje njihovog potencijala, a ne
samo u osiguranje od nesrece."

Kakve su kritike? Aktivna socijalna politika
se katkad okrivljuje da sluzi kao pokrice
za vlasti koje pokusavaju da smanje svoju
ulogu u obezbedivanju socijalne pomoci

i prebace vise odgovornosti na ple¢a
gradana. Tvrdi se da su se gradani ranije
obracali drZavi za novac kako bi im se
ublazio, recimo, gubitak posla ili starost;

sada im se sve ¢esce govori da je na
njima da se zastite, kroz razvijanje svog
ljudskog kapitala ili, na primer, uplaciva-
nje privatnog penzionog osiguranja.

Neki analiticari takode tvrde da aktivna
socijalna politika predstavlja upliv nacela
slobodnog trzista u socijalnu politiku.
Stari model socijalne politike je tezio da
preraspodeli prihode od bogatih ka siro-
masnima sa neposrednim ciljem stvaranja
ravnopravnijeg drustva.

Nasuprot tome, aktivna socijalna politi-
ka, koja je usmerena na razvoj u ranom
detinjstvu, moZe predstavljati pokusaj

da se ljudi osposobe za takmicenje u
buduénosti. Kriticari kazu da je stvaranje
takvih drustava jedino fer ako svi stvarno
krecu sa istog nivoa. No, imajuéi u vidu
da u mnogim zemljama postoji veliki jaz u
zaradama, to ne bi uvek bio sluca.
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dina opala za 12 %. Ideja o uslovljavanju socijalne pomoci se primila i sada
slicne programe imaju i druge juznoamericke drzave kao Sto su Peru i Brazil.

Oportunidades ,je povecao upis dece u srednju Skolu za skoro 20 %
kod devojcica i 10 % kod decaka...”

Extending Opportunities

U izvesnoj meri, tako precizno ciljani programi predstavljaju kompromis
izmedu koliCine sredstava koje vlasti preko poreza mogu da prikupe za dava-
nje na socijalna pitanja i razmera problema koje pokusavaju da rese. Svedska
se, na primer, moZe pohvaliti verovatno najsveobuhvatnijim sistemom za ne-
gu dece na svetu. Obdanista su uveliko subvencionisana i dostupna kad god
su roditeljima potrebna, troskovi zdravstvene zastite i obrazovanja su niski,
a roditelji mogu izostajati s posla i do 18 meseci i biti sigurni da ¢e ih posao
Cekati. Zvuci savrseno, izuzev jedne sitnice: poreza. Koli¢ina novca koji vlada
uzima kroz porez (kojim finansira niz programa, ne samo negu dece) iznosi
nesto preko polovine ukupnog BDP-a zemlje.

Nasuprot tome, vladini poreski prihodi u Meksiku, zemlji siromasnijoj od
Svedske i u kojoj vi$e dece Zivi u siromastvu od bilo koje zemlje OECD-a, izno-
se ispod jedne petine BDP-a. [ako bi za Meksiko bilo preporucljivo da podigne
porez kako bi mogao da poveca socijalna davanja, retko koji politicar bi bio
spreman da glasac¢ima trazi da se visine poreza izjednace sa nordijskim, ¢ak i
uz obecéanje uvodenja opste zastite.

Roditeljsko odsustvo

Vlasti za decu i njihove porodice mogu da ucine i vise od pukog davanja
novca. Uzmimo roditeljsko odsustvo: njegovi koreni sezu u 1870-te godine i
vreme prvog nemackog kancelara Ota fon Bizmarka. Zeleé¢i da parira ¢arima
socijalizma, on je uveo niz programa zdravstvenog i opSteg osiguranja za rad-
nike koje je ukljucivalo i tronedeljnu pauzu za porodilje. Danas, porodiljsko
odsustvo obi¢no traje mnogo duze od toga, ¢ak i do tri godine u Finskoj, Fran-
cuskoj i Nemackoj. Majke pak najces¢e primaju punu ili skoro punu platu sa-
mo tokom prva tri meseca. Nakon toga, obi¢no dobijaju umanjena ili nikakva
primanja, ali najcesS¢e zadrZavaju pravo da se vrate na svoj nekadasnji posao.

O¢insko odsustvo je mnogo manje uobicajeno, i ¢esto je nepla¢eno. Cak i
tamo gde ocinsko odsustvo postoji, ocevi ga retko koriste jer se plase gubitka
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prihoda i ocene poslodavaca da su nedovoljno posvecéeni poslu. Neke zemlje,
poput Islanda, nude dobro placeno ocinsko odsustvo, ¢ak i deljeno odsustvo,
koje parovi mogu da podele izmedu sebe prema svojim potrebama.

Odsustvo koje pla¢a drZzava moze jednim delom da pomogne roditeljima
da adekvatno rese problem nege, ali porodicama mogu koristiti i poslovne
politike koje su im naklonjene, kao $to su skrac¢eno radno vreme, ugovori o
radu koji vaze samo tokom trajanja Skolske godine ili rad od kuce, posebno
kada je dete bolesno. Vlasti, medutim, nisu voljne da primoravaju kompanije
na usvajanje takvih politika. U ekonomiji koja se globalizuje, kompanije takve
mere ponekad vide kao neposten teret, posebno ukoliko one nisu zastupljene
i u konkurentskim kompanijama u instranstvu. Isto tako, sindikati skraceni
rad mogu da posmatrati kao pretnju stalnom zaposlenju.

Neka preduzeca prijavljuju da fleksibilan rad umanjuje koli¢inu izmena u
osoblju, stalno odsustvovanje i troSkove nalazenja i obucavanja radnika. Ipak,
veoma je teSko izmeriti stvaran uticaj takvih politika na profitabilnost kom-
panija i na osnovu toga tvrditi da su takve politike dobre za poslovanje. Do-
stupnost fleksibilnog rada zbog toga uveliko varira. U Austriji i Italiji, viSe od
dve trecine Zena tvrdi da im je takav rad dostupan tamo gde su zaposlene; u
Irskoj i Velikoj Britaniji, broj nije visi od dve petine.

Sta predskolsko obrazovanje znaci za decu?
Nega predskolske dece se ponekad tretira kao vezba iz zastite. Ako se de-
vojCica ne ispovraca u pesku, ne udavi u bazenu ili ne zapali zabaviste, tada se

njen dan moZe smatrati uspesnim. Ako usput nesto i nauci, to je premija.

» .. Na usluge za decu mladu od tri godine se Cesto gledalo kao na

ispomo¢ politikama za trziSte rada, gde su se odoj¢ad i malisani dodelji-

vali sluzbama sa slabim razvojnim planovima.”

Starting Strong Il

U stvarnosti bi verovatno trebalo da postavimo visa ocekivanja prema to-
me S$ta predSkolska deca mogu da postignu. Deca u svojim najranijim godi-
nama imaju snazne sposobnosti za ucenje i one bi mogle da se razvijaju kroz
dobro osmisljenu negu i edukaciju. Takva korist moze da bude naroc¢ito vazna
za decu imigrantskog porekla, koja bi katkad mogla da imaju poteskoc¢a sa
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GLEDISTE

Dejvid Sipler (David Shipler)

U ovom korigovanom izvodu, zasnovanom na
njegovoj knijizi “Zaposleni siromasi: Nevidljivi
u Americi”, autor Dejvid Sipler izvestava o ne-
voljama jedne zaposlene americke mame, Ke-
rolin Pejn, i Amber, njene ¢erke sa posebnim
potrebama. Pejn se zaposlila u fabrici Tampax,
no to podrazumeva i rad u no¢nim smenama i
ostavljanje Amber same...

Dok je Kerolin radila na masinama koje
stavljaju pakete tampona u kutije, ona je
brinula za Amber, i to sa dobrim razlogom.
Amber je u 14. godini jedva umela da Cita
i piSe, nije mogla sa lako¢om da raspo-
zna vreme na satu sa kazaljkama i nije bila
sposobna da razume da je imala dovoljno
novca ako je prodavcu, za kupovinu neceg
od 4 dolara, dala 10. Ipak, umela je da
svira flautu ukoliko bi njena majka napisala
slovo za svaku notu muzicke partiture.

U plesnoj skoli je pohadala ¢asove gim-
nastike koje je njena majka placala Cisteci
Skolsku salu jednom nedeljno. Takode je
bolovala od epilepsije, i rizik od napada je
naveo lekare da savetuju da se ne ostavlja
predugo sama. Logisticki lavirint obezbe-
divanja nege za Amber u skladu sa stalnim
promenama smena na poslu ucinio je
Kerolin nespokojnom.

Amber je jednom nastavniku rekla kako ju
je bio strah kad je no¢u kod ku¢e ostala
sama. Nastavnik se uznemirio i zapretio
da ¢e prijaviti Kerolin zbog zapostavljanja
deteta. ,Ona ne moZe da vodi brigu o
sebi“, rekao je Donald R.

Hart, direktor klermontske srednje $ko-
le. “Mi imamo zakonsku obavezu da pri-

javimo slucajeve zapostavljanja.” Izneo
je problem pred svoj “ekspertski tim”,
koji se sastojao od skolskog psihologa,
predstavnika mesnog socijalnog saveto-
valista, socijalnog radnika i savetnika za
orijentaciju. “Pitao sam ih kakve usluge
imamo na raspolaganju za Amber dok
joj je mama na poslu”, izvestio je, “i ne-
mamo apsolutno nista”.

Suocena sa pretnjom prijave drzavnoj
agenciji za zastitu deteta, Kerolin je
prestala da ide na posao, prionula je na
telefoniranje pokusavajuéi da pronade
negu za Amber i zavrsila praznih $aka.
,Dajem sve od sebe da platim sve racu-
ne”, kaze ona. “A sada nemam posao

i moram da se prijavim se socijalnu
pomoc¢. Uspete da se uzdignete i onda
neko mora da vas srusi. Ako ne radim,
ne mogu da hranim i oblacim svoje dete
i to je zapostavljanje.”

Kod ove zbunjujuce zavrzlame je mozda
najvedi kuriozitet, i ujedno onaj koji
najvise

zabrinjava, propust svih da potraze
najociglednije reSenje: Kerolinin pro-
blem bi nestao da joj je fabrika samo
dozvolila da radi dnevne smene. Ona je
pitala nadzornika koji joj je odbrusio, ali
niko drugi — ni direktor Skole, ni lekar,
ni bezbrojne agencije koje je kontaktira-
la - niko od ljudi ¢ija je profesija da po-
mazu se nije setio da podigne slusalicu i
apeluje na upravnika fabrike ili predrad-
nika ili na bilo koga drugog nadleznog
na njenom radnom mestu.

© 2004 Dejvid Sipler
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jezikom i koja su mozda ve¢ izloZena riziku Zivota u siromastvu. Nazalost, po-
tencijal predskolske dece nije uvek u potpunosti iskoriscéen.

Privatno i javno

U danasnje vreme, deca iz OECD zemalja ¢e pre pocetka osnovne Skole u
zabavistu ili obdanistu uglavnom provesti do dve godine. Zavisno od toga gde
zive, neka ¢e u obdanistu provesti viSe od osam ¢asova dnevno; druga ne vise
od dva do tri ¢asa dnevno. Nesklad izmedu radnog vremena zabavista i ob-
dani$ta i radnog vremena roditelja predstavlja problem za mnoge porodice.
Ishod je da ¢e roditelji morati da rade skraceno, ili da ¢e deca morati par puta
dnevno da se premestaju od zabavista do svojih staratelja.

Kako radna snaga ubraja sve viSe majki, ubrzano raste i potreba za pro-
fesionalnom negom dece; na vise nacina, privatni sektor je verovatno spo-
sobniji od drzave da na ove potrebe odgovori. Medutim, povecanje kvantiteta
nije uvek prac¢eno i unapredenjem kvaliteta. U mnogim zemljama, odrasli koji
neguju jako malu decu, posebno mladu od tri godine, nemaju nikakve profe-
sionalne kvalifikacije te primaju niske nadnice, Sto dovodi do Ceste promene
negovatelja i vaspitaca.

KUDA IDE NOVAC
Ukupno godisnje davanje po uceniku/studentu

Zemlje ne daju uvek

na raznim nivoima obrazovanja u oblasti mnogo na predskolsko

OECD-3 obrazovarye, §to vodi
) ka potencijalno protra-
1994 2004 \y\‘s@\ éenin! S§ansama za rani
razvoj dece.
o W
W © s‘e‘&\\
& oo
< 0o°

%

’ . ) Za podatke svih 30 OECD zemalja
iskljucujuci troskove za istrazivanje i razvoj || upotrebite StatLink ispod

Brojke u dolarima 2003

Izvor: Education at a Glance 2006 StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/717773424252
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Mozda ni sama obdanista ne moraju da se registruju niti da dobiju dozvolu
za rad. Ponekad je jedina restrikcija zdravstveno-zastitno ogranicenje broja
dece koje mogu da upisu. Ako privatni sektor moZe da pomogne u zadovolja-
vanju potraZnje, na javnom sektoru - drZavi - je da osigura da obdanista ispu-
njavaju standarde. No, iako su zemlje, ponekad i vrlo znacajno, povecavale da-
vanja za predskolce, uopste uzev, izgleda da mnoge od njih jo$ uvek ne ulazu
dovoljno vremena, novca i napora u sprovodenje i odrzavanje standarda.

“Uprkos [povecanim ulaganjima] u porodice i mladu decu, jos uvek
postoje znacajni nedostaci, posebno u sektoru usluga za decu ispod tri
godine.”

Starting Strong Il

Velike razlike u izdacima za negu dece znace da ima i velikih razlika u ste-
penima do kojih je ona deci dostupna. Mnogo evropskih zemalja, na primer,
podrzava ideju “univerzalnog pristupa” - drugim recima, da sva deca imaju
pravo na bar neki vid nege ili edukacije od svoje trece godine, ili ranije (u Fin-
skoj, pravo se stice rodenjem). Drugde, besplatno obrazovanje ne mora poceti
ni do pete godine, a besplatno predskolsko obrazovanje moze biti obezbede-
no samo za decu sa posebnim potrebama, poput one iz imigrantskih i dru-
$tveno ugroZenih porodica ili decu sa tesko¢ama pri ucenju.

Ovo pitanje dostupnosti izaziva Zuc¢ne rasprave. Pristalice drZavno finan-
siranog univerzalnog pristupa tvrde da svako dete, bez obzira na drustveno
poreklo, ima pravo na predSkolsko obrazovanje. Protivnici zastupaju stav da
poreski obveznici sa nizim primanjima ne treba da subvencionisu negu dece
srednjeg staleza koja nju mogu da priuste i sama, i da bi drzavni novac treba-
lo usmeriti tamo gde je najpotrebniji. Kako potrebe za negom dece rastu, ova
rasprava Ce se, po svoj prilici, rasplamsavati.

Nega i uenje

Sta podrazumevamo pod “negom”, “obrazovanjem” i “uéenjem”? Nema pu-
no svrhe da ih razlikujemo kada govorimo o predskolcima. Malisani i odoj-
Cad uvek uce, ¢ak iako na prvi pogled izgleda kao da se oni samo neguju. Na
primer, kada otac svom maliSanu da da drzi flaSicu, on ga istovremeno hrani

vip

(“neguje” ga) i pomaZe mu da razvije autonomnost (“uci” ga).
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“U vecini zemalja politike ‘nege’ i ‘obrazovanja’ su se razvijale odvoje-
no, sa razlicitim sistemima uprave, tokovima finansiranja i obukom za
osoblje...”

Starting Strong |

Nazalost, u mnogim zemljama je postojala sklonost da se predskolsko po-
smatra ili kao pitanje nege ili kao pitanje edukacije, i da se ono ostavi u rukama
ili ministarstva zdravlja ili ministarstva prosvete. Takav, sve manje uobicajen
pristup, moZe dovesti do propustenih Sansi. Ako je fokus samo ili uglavnom
na nezi, onda bi potrebe dece za ucenjem mogle da budu zapostavljene; ako
je pak naglasak na ucenju, onda bi razvoj i zdravstveni problemi kod dece, po-
sebno one niZeg socio-ekonomskog porekla, mogli biti zanemareni.

Razli¢iti pristupi

Postoje i razliciti pristupi predskolskom ucenju. U jednom nasledu, ti-
pitnom za Francusku i zemlje engleskog govornog podrucja, predskolsko je
usmereno na pripremu dece za Skolu. Naglasak je stavljen na razvoj znanja i
vestina koje ¢e deci kasnije biti korisne u ucionici.

U drugoj tradiciji predskolstva, rasprostranjenoj u srednjoj Evropi i nor-
dijskim zemljama, te rane godine se posmatraju kao nacin pripreme dece za
Zivot, ne samo za Skolu. Deca se podsti¢u na igru i interakciju i ¢esto rade
zajedno na projektima koji pomazu razvoj njihovih drustvenih vestina. Kod
ovog nasleda, predskolsko doba se takode posmatra kao razdoblje koje treba
negovati samo po sebi.

Kao ilustraciju razliitosti u ovim pristupima, deca u nordijskoj tradiciji
Cesto i po nekoliko sati dnevno provode napolju. Ovo mesto se smatra jedna-
ko pogodnim za ucenje kao i zatvoren prostor. U Francuskoj i zemljama engle-
skog govornog podrucdja, otvoren prostor se smatra mestom za rekreaciju, a
zatvoren mestom na kom bi deca trebalo da “uce”.

Pristup “spremni za $kolu” moZe biti vrlo privlacan za roditelje i ucitelje.
On odrzava nadu da ¢ée deca, pri polasku u osnovnu $kolu, imati prednost u
Citanju i pisanju. Nije, medutim, sigurno da je ovaj pristup najbolje prilagoden
nacinu na koji jako mala deca stvarno uce. Takode, ne deluje da deca u opuste-
nijem nordijskom modelu pate od bilo kakvih nedostataka.
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U Finskoj, deca formalno osnovno $kolovanje zapocinju oko sedme godi-
ne. Prethodne godine provode u obdaniStima sa osobljem sastavljenim od
ucitelja, pomoc¢nika obucenih za medicinsko staranje i pomo¢nog osoblja ob-
danista, a vreme provedeno u razvijanju vestina formalnog obrazovanja se
drzi na minimumu. Pa opet, do svoje 15. godine, finski ucenici na testovima
iz pismenosti i matematike postizu rezultate koji su medu najboljim u svetu.
Finska deca takode imaju korist i od ¢injenice da im je put od predskolskog
do Skole dobro isplaniran i da se velika paznja posvecuje tome da se osigura
gladak prelaz sa jednog nivoa obrazovanja u naredni.

Malo vise koordinacije u svim oblastima predskolskih politika bi moglo
da donese koristi mnogim zemljama OECD-a. To, izmedu ostalog znaci, pro-
misljanje decije nege i njihovih potreba za u¢enjem, kao i obezbedivanje kon-
tinuiteta izmedu predskolskog i Skolskog perioda. Naravno, to sve kosta no,
dokazi o obrazovnim i drustvenim koristima bi trebalo da podstaknu drustva
da se zapitaju da li bi ovakva javna potroSnja mogla da bude jedna od najbo-
ljih dugoroc¢nih investicija koje mogu da naprave.



> Babies and Bosses: Reconciling Work and

Family Life (Bebe i Sefovi: Uskladivanje posla i

porodicnog Zivota) (serija)

- 1. Tom: Australija, Danska i Nizozemska
(2002)

- 2. Tom: Austrija, Irska i Japan (2003)

- 3. Tom: Novi Zeland, Portugalija i Svajcarska
(2004)

- 4. Tom : Kanada, Finska, Svedska i Velika
Britanija (2005)

Uskladivanje posla i porodice je izazov. Neki
ljudi Zele vecu porodicu, ali misle da im posao
to ne bi dozvolio. Drugi su mozda zadovoljni
veli¢inom svoje porodice, ali bi Zeleli da imaju
krace ili fleksibilnije radno vreme. Postiza-

nje sklada je sustinski vazno za pojedince i
porodice, privredni rast i drustveni razvoj.
Serija Bebe i Sefovi gleda na to koliki dijapazon
politika, koje pokrivaju oblasti od poreza do
socijalnih davanja za negu dece, odreduje da li
ljudi mogu da rade i imaju decu, i ispituje ideje
o reformi politika.

» Expanding Opportunities: How Active So-
cial Policy can benefit us all (2005) (Prosiri-
vanje moguc¢nosti: Kako nam aktivna socijalna
politika moze koristiti)

Socijalna politika je cesto omalovazavana kao
teret za drustvo, ali dobro izradena socijalna
zastita moZe biti prednost koja je od sustin-
skog znacaja za odrZivost drustvenog razvoja.
Medutim, da bi ispunila svoj potencijal, socijal-
na zastita mora da se preusmeri sa osigurava-
nja pojedinaca od nekoliko jasno definisanih
slucajnosti ka “aktivnoj socijalnoj politici”

koja gleda da investira u ljudske sposobnosti

i iskoristi ih do krajnjih moguénosti u svakoj
Zivotnoj dobi. Prosirivanje moguénosti pruza
sveobuhvatnu procenu socijalnih pitanja u ze-
mljama OECD-a, uklju€ujuci nivoe siromastva,
rodnu neravnopravnost pri

zaposljavanju i u zaradama, socijalnu pomo¢

i posebne potrebe i specificne probleme s
kojima se suocavaju stariji ljudi. Ona takode is-
pituje nacine na koje aktivna socijalna politika
moZe da pruzi odgovor.

» Starting Strong II: Early Childhood Educa-
tion and Care (2006) (Dobar pocetak Il: Nega
i obrazovanje u ranom detinjstvu)

Ekonomski razvoj i ubrzane drustvene prome-
ne su znacajno izmenile porodi¢ne i obrasce
odgoja dece. Ovaj pregled obrazovanja i nege
dece u ranom detinjstvu u 20 zemalja OECD-a
opisuje drustvene, ekonomske i koncepcij-
ske faktore istrazivanja koji uticu na politike
usmerene ka ranom detinjstvu. Neki od njih
su povecani broj zena medu radnom snagom,
uskladivanje poslovnih i porodi¢nih odgovor-
nosti na nacin koji je korektniji prema Zenama;
suoCavanje sa demografskim izazovima i,
narocito, oslovljavanje pitanja dostupnosti,
kvaliteta, raznovrsnosti, decijeg siromastva i
nejednakosti u pristupu obrazovanju. Na to,
kako zemlje pristupaju ovim pitanjima, utice
njihovo drustveno i ekonomsko naslede,
njihova shvatanja porodice i male dece i pri-
kupljena istraZivanja o koristima od kvalitetnih
usluga u ranom detinjstvu. Dobar pocetak II
ispituje kako su zemlje ucesnice odgovorile na
pitanja otvorena u prethodnom tomu, Dobar
pocetak (2001). Ona takode razmatra nove
inicijative u politikama, prepoznaje oblasti po-
litika koja zahtevaju dalju kriticku paznju vlasti i
pruza pregled sistema ranog decijeg obrazova-
nja i nege u svakoj od zemalja ucesnica.

Takode spomenuto u ovom poglavlju:

» OECD Empolyment Outcomes - 2006
Edition: Boosting Jobs and Incomes (OECD
Izgledi za zaposljavanje, izdanje 2006: Uspon
poslova i prihoda)




Formalno obrazovanje je od sustinskog znacaja za razvoj ljudskog
kapitala. Pa ipak, Skole i visoko obrazovne institucije nisu uvek
onoliko efektivne koliko bi mogle da budu. Napredak studenata
moZe biti ogranic¢en losim poducavanjem i zastarelim nastavnim
metodama. Obrazovni sistemi, takode, ne uspevaju da zadovolje
potrebe svakog studenta $to znaci da neke od njih izostavljaju.
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Umesto uvoda...

Niko vam ne bi zamerio ako biste, pri ulasku u PROTIC ucionicu pri skoli
Le Kompanjon-de-Kartije u Kvebeku, pomislili da se nalazite u novinskoj re-
dakciji. Na svakom stolu se nalazi otvoreni laptop, a ucenici slobodno Setaju
okolo i medusobno razgovaraju o projektima na kojima rade. Njihov nastav-
nik ne stoji na Celu razreda vec se krece po prostoriji, provodi vreme sa poje-
dinim ucenicima ili grupicama, proverava njihov rad, postavlja pitanja i daje
povratne informacije.

Ovaj poseban program je usmeren ka tome da ucenike zaduzi za njihovo
sopstveno ucenje, zahtevaju¢i od njih da rade u grupama, postavljaju svoje
sopstvene ciljeve ucenja unutar izvesnih granica i koriste informacione teh-
nologije za istraZivanje i komunikaciju. To za njihove nastavnike predstavlja
veliku promenu: “.. Morate da prihvatite da viSe ne kontroliSete sve Sto se do-
gada u ulionici”, kaZe jedan od njih, “Mi viSe nismo jedini izvor znanja.”

Nemoijte se iznenaditi ako vam to ne zvuci kao vrsta Skole kakvu je poha-
dala vec¢ina nas: naprosto, Skole se menjaju. Iako se ¢ini da je slika nastavnika
koji stoji ispred grupe ucenika prisutna jos od davnina, stvarnost je da obra-
zovanje evoluira kao odgovor na druStvene i ekonomske promene: latinski
ustupa mesto Spanskom i kineskom, Euklid novoj matematici i racunarstvu.
Kako se ekonomska vrednost obrazovanja, te klju¢ne komponente ljudskog
kapitala, danas podiZze, $kole se jos jednom iznova menjaju. Nazalost, one to
ne ¢ine uvek onoliko efektivno ili brzo koliko bi morale.

Ovo poglavlje postavlja pitanje uspesnosti Skola da pomognu mladim lju-
dima u razvoju njihovog ljudskog kapitala. Prvo gleda na veStine i sposobno-
sti koje mladi ljudi treba da steknu i koliko im $kole u tome pomazu. Potom
sagledava neke od problema sa kojima se Skole suocavaju - narocito na lose
poducavanje i zastarele nastavne metode - i na neka od potencijalnih rese-
nja. Najzad, ono posmatra da li obrazovni sistemi odgovaraju na potrebe onih
mladih ljudi koji nisu akademski nastrojeni.
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Da li ucenici uce ono sto treba da nauce?

Sta mislimo o $koli? Britanski biznismen DZozaja Stemp (Josiah Stamp), ju
je jednom opisao kao sistem za “utiskivanje nerazumljivog u neuke od stra-
ne nekompetentnih”. Nedavno je najprodavanija knjiga o francuskim skolama
nosila naslov ,Fabrika kretena” (,La Fabrique du Crétin“).

Uprkos kritikama, $kole u mnogo pogleda rade dosta dobro. Broj odraslih
koji su pismeni i matematicki pismeni je Sirom sveta u porastu i oni su, u naj-
vecem broju slucajeva, te sposobnosti stekli u skoli. Ljudi u $koli takode “uce
kako da uce” - razvijajuci svoju sposobnost da se prihvate sloZenih zadataka
i angaZuju oko sloZenih ideja.

Osnove savremenog obrazovanja

Obrazovanje je svakako vrlo korisno ali, da bi bilo istinski efektno, ono lju-
dima mora da pruzi Siri spektar kompetencija koje ¢e im pomoc¢i da pronadu
svoj put kroz savremeni svet. Kompetencija je viSe od pukog znanja i vise od
puke vestine. Ona u sebi sadrzi elemente i jednog i drugog, ali takode uklju-
Cuje i stavove.

Na primer, ukoliko Zelimo da poSaljemo poruku nekome u inostranstvu
potrebno nam je znanje, u ovom slucaju znanje jednog ili viSe jezika. Tako-
de su nam potrebne vesStine, verovatno one racunarske, potrebne za slanje
elektronske poste. Medutim, ako ¢emo da komuniciramo efektivno, takode
nam je potreban stav ili pristup koji pokusava da razume kulturne reference
osobe sa kojom komuniciramo(kao Sto globalna bankarska grupa HSBC u
svojim reklamama kaZe: “Nikada ne potcenjujte vaznost lokalnog znanja”).
Zacetak kompetencije dobijamo spajanjem ovih elemenata - znanja, veStina
i stavova.

Kakve su kompetencije mladim ljudima potrebne? Pomislimo na svet ka
kom se krecu: to je svet u kom sve vise nas za Zivot zaraduje u ekonomiji zna-
nja. To je takode svet u kom globalizacija podrazumeva $iru interakciju ljudi
razlic¢ite kulture i porekla. I to je svet u kom se pojedinci i zajednice suocavaju
sa velikim drustvenim i ekonomskim izazovima - od finansiranja penzija do
zauzdavanja globalnih klimatskih promena. Suocavaju¢i se sa takvim izazo-
vima, projekat OECD-a je preporucio upotrebu sledece tri Siroke kategorije
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kompetencija za postavljanje Klju¢nih obrazovnih ciljeva:

» Sposobnost za efektivnu upotrebu ,instrumenata“ kao Sto su jezik i ra-
¢unari.

» Sposobnost za interakciju sa ljudima razli¢ite kulture i porekla.

» Sposobnost da upravljamo nasim zivotima.

Ove kompetencije ne odreduju Sta bi ucenici konkretno trebalo da uce u
uCionicama, ali nude nacin razmisljanja o tome koliko su dobro mladi ljudi
pripremljeni za savremeni svet. One takode omogucavaju prepoznavanje ci-
ljeva, kako za ucionicu, tako i za ucenje koje ljudi moraju da nastave tokom
Citavog svog Zivota.

Osnovne potrebe

Nazalost, ove kompetencije ne razvijaju mnogi mladi ljudi koji danas na-
pustaju skolu, koji ¢ak propustaju da razviju i neke osnovnije vestine poput
¢itanja i pisanja. Brojke se, od zemlje do zemlje, veoma razlikuju. Cak i u Fin-
nim testovima, srednje obrazovanje nije zavrsilo oko 12 % mladi¢a u svojim
ranim dvadesetim dok je brojka za Zene istog godista nesto vec¢a od 7 %. U
zemljama OECD-a, uz par izuzetaka, srednju Skolu zavrsava viSe devojaka ne-
go mladica.

Za neke od ovih mladih ljudi, napustanje skole moze da bude i prava od-
luka. Setimo se Ri¢arda Brensona (Richard Branson), koji je napustio sko-
lu - kao Sto je poznato, prilicno ekskluzivnu britansku “javnu skolu” - da bi
osnovao VirdZzin (Virgin), muzicku, zabavljacku i avio imperiju. No, za veéinu
mladih ¢e rani prekid obrazovanja naskoditi njihovim Zivotnim izgledima do
kraja Zivota. Imac¢e manje izbora pri zapoS$ljavanju i manje ¢e zaradivati.

Mogli bismo da postavimo pitanje zasto u skoli ne uspeva toliki broj mla-
dih. No, bilo bi bolje da zapitamo za$to nase $kole razoc¢aravaju omladinu. Ce-
sto se navodi uticaj drustvenog porekla na ucenike. Zaista, ponekad se tvrdi
da obrazovni sistemi imaju izbor: da pruZe veoma dobro obrazovanje elitnoj
grupi ucenika bez previse brige za ostale, posebno za decu iz siromasnijih
porodica, ili da pruze osrednje obrazovanje svakom uceniku. Ovo je lazan iz-
bor. Jednostavno, neke OECD zemlje - poput, izmedu ostalih, Kanade, Finske,
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Japana i Koreje - su bolje u pruzanju pristojnog obrazovanja svim ucenicima,
bez obzira na njihovo ekonomsko poreklo.

Kako to znamo? Iz medunarodnih testova kao $to je PISA, tj. iz OECD-ovog
Programa za medunarodnu procenu ucenika. U 2000. godini, OECD je otpo-
¢eo prvi krug medunarodnog procenjivanja ucenika kako bi zapoceo sa is-
trazivanjem veza izmedu njihovog ucinka, drustvenog porekla i okruzenja za
ucenje u Skolama - Sto su oblasti koje se ticu nekih od najuzavrelijih tema
savremenog obrazovanja.

Na primer, uzmimo pitanje da li bi obrazovni sistemi trebalo da podele de-
cu po kategorijama poput akademske sposobnosti ili, efektivno, drustvenog
porekla. Deca poreklom iz siromas$nih porodica generalno trpe zbog mnogo
nepovoljnijeg poloZaja u Skoli, ali veza izmedu porodi¢nih prihoda i obrazov-
nog ucinka nije uvek neposredna. Mnogo, takode, zavisi i od vrste Skole. Ako
deca pohadaju drustveno integrisane Skole - gde ucenici imaju razlicito
drustveno poreklo - verovatno ¢e prolaziti bolje nego da idu u skole u kojima
su sva deca na sli¢an nacin ekonomski ugrozena.

»UC€enici u integrisanim obrazovnim sistemima postizu, u proseku, vise
od onih u selektivnim obrazovnim sistemima i njihov obrazovni u€inak
manje zavisi od njihovog porekla.”
School Factors Related to Quality and Equity:
Results from PISA 2000

Isto tako, postoji veza izmedu uspeha ucenika i nivoa akademske integri-
sanosti. PISA pokazuje da, kada obrazovni sistem poveZe mlade ljude razlici-
tih sposobnosti, ucenici postizu vise, a drustveno poreklo ide ka tome da bude
faktor od manjeg znacaja. Zasto? Ne moZemo sa sigurnoscu redi, ali postoji
moguénost da mesoviti razredi unapreduju ucinak dece kojima u pocetku ni-
je iSlo bas dobro. Takode, fleksibilnost koju integrisani sistemi dozvoljavaju,
moze da ohrabri u¢enike da podignu nivo angazZovanja jer znaju da imaju Siri
izbor obrazovnih moguénosti.
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OECDi...  PISA

TinejdZerske godine su godine tranzicije
tokom kojih mladi ljudi postepeno pre-
uzimaju viSe prava i odgovornosti zrelog
doba. U mnogim zemljama taj proces
otpocinje oko 15. ili 16. godine Zivota,
kada obaveznom obrazovanju dode kraj a
mladi ljudi, usmereni od svojih porodica,
moraju da odluce da li ¢e nastaviti Skolo-
vanje, zapoceti neku profesionalnu obuku
ili pokusati da pronadu posao. Koliko su
pripremljeni za dono$enje takvih odluka

i koliko su spremni za svet izvan Skolskih
zidova?

To su vrste pitanja na koja Program za
medunarodnu procenu ucenika trazi od-
govor. PISA testovi se odrzavaju svake tri
godine i, u krugu testiranja 2003, godine,
su obuhvatili vise od 275 000 ucenika

iz vise od 40 zemalja i podrugja Sirom
sveta.

Dvocasovni test pokriva tri glavne oblasti:
Citanje, matematiku i nau¢nu pismenost.
No, za razliku od $kolskih ispitivanja, PI-
SA testovi nisu povezani s3a programima
specificnim za tu drzavu. Umesto toga se
od ucenika - svih izmedu 15 i 16 godina
- trazi da znanje steceno u Skoli primene
na situacije u kojima bi mogli da se nadu
u stvarnom svetu, poput planiranja puta,
tumacenja uputstva za elektricni uredaj ili
uzimanja podataka sa tabela ili grafikona.
Program kroz upitnike takode istrazu-

je drustveno poreklo ucenika, njihovu
motivaciju da uce i okruzenje za ucenje u
njihovim $kolama.

Rezultati PISA se iscrpno prate u zemlja-
ma ucesnicama, izazivajuci - U zavisnosti
od toga kako su u€enici prosli - zavrta-
nja ruku ili slavlje. No znacaj PISA-e ne
leZi u stvaranju medunarodnih rang lista
ucenickog uspeha. Umesto toga, ona
nam moze pomoci da shvatimo zbog
¢ega ucenici u nekim zemljama i nekim
Skolama postizu manje od drugih. Ona
takode poziva kreatore politika da uce od
onih zemalja koje u svojim obrazovnim
sistemima mozZda bolje kombinuju kvalitet
i jednakopravnost .

Premda takva poredenja mo-
gu biti korisna, kod PISA-e
je u pitanju mnogo vise od

pukog poredenja sposobnosti
ucenika u razlicitim zemljama.
To istrazivanje ispituje Sirok
dijapazon €inilaca u prosveti,
ukljuéujuci uticaj drustvenog
porekla u€enika, njihovog
stava prema ucenju, rod-

nih razlika i jo§ mnogo toga.

Takode, sposobnosti u¢enika

se ispituju u jako Sirokom
spektru oblasti, ukljucujuci
matematiku, citanje i resava-
nje problema.
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IZRACUNAJTE
Ucinak zemalja ucesnica PISA testa 2003. u matematici.

(Prosecni rezultati)
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Izvor: First Results from PISA 2003: Executive Summary
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Kako mozemo poboljsati obrazovanje?

PISA nam pokazuje da su neki obrazovni sistemi bolji od drugih u prevazi-
laZenju efekata nejednakog poloZaja u drustvu. Zasto? Nema lakih odgovora
a, ¢ak i da ih ima, sprovodenje korenitih reformi u $kolama moze da bude
vrlo teSko. To se delom deSava zato $to je nacin na koji svaka drzava obrazuje
svoju omladinu pod uticajem mnogobrojnih €inilaca - kulturnih, drustvenih,
ekonomskih, istorijskih. Neka drustva veoma vrednuju obrazovanje i to moze
biti duboko ukorenjeno u svest naroda, bez obzira na drustveno poreklo. Isto
tako, ustoli¢ene tradicije mogu uciniti promasaje Skolskog sistema nevidlji-
vim. Obrazovne prakse koje se ¢ine “normalnim” mogu, u stvari, biti Stetne za
uCenike i mogu se smatrati necuvenim u drugim drzavama.

Medutim, ideja o uvozu resenja iz drugih zemalja Cesto izaziva neprijatelj-
sku reakciju. U Sjedinjenim Americkim Drzavama, neki reformatori obrazova-
nja veruju da bi Amerika mogla da ima Kkoristi od proucavanja nacina na koji
japanski obrazovni sistem podsti¢e nastavnike da jedni od drugih nepresta-
no uce. Zaleéi zbog takvog stava, Brent Stejpls iz Njujork Tajmsa je primetio:

an

“Najces¢i odgovor je da japanska kultura nije ni ‘nalik nasoj”.

Cak i kad se kulturne i dru$tvene razlike uzmu u obzir, nema razloga da se
Skolski sistemi ne u€e na medusobnim uspesima i promasajima dok pokusa-
vaju da podignu kvalitet obrazovanja baveci se pitanjima poput kvaliteta na-
stave, protoka informacija u $kolama, i inovativnim pristupima u ucionici.

Nastavnici su bitni

Nisu svi nastavnici isti. Ima dobrih nastavnika, ima lo$ih nastavnika, ima
dobro obucenih nastavnika i loSe obucenih nastavnika - a potencijalno ima
i odli¢nih nastavnika koji se muce da postignu maksimum u Skolskim siste-
mima koji ih sputavaju. Uticaj nastavnika na u€enike moze biti ogroman. Ako
izuzmemo pitanja poput drusStvenog porekla, kvalitet nastave se uzdize kao
najvazniji faktor za odredivanje uspeha ucenika u skoli. Prostije receno, na-
stavnici su bitni.

»Sada postoje pozamasna istraZivanja koja pokazuju da su kvalitet na-
stavnika i njihovih predavanja najvainiji Cinioci ucenickog uspeha koji
su otvoreni za uticaje politika ...

Teachers matter
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Uprkos vaznosti njihove uloge, u mnogim drzavama dolazi do opadanja
motivacije medu nastavnicima. To je verovatno delimi¢na posledica promene
drustvenog statusa. U tradicionalnim drus$tvima, nastavnici su - pored lekara
i verskih voda - ponekad bili jedini prosveceni ljudi u svom okruZenju. Danas
to u razvijenim zemljama obi¢no viSe nije slucaj jer je prenoSenje znanja samo
jedna od mnogih profesija.

Zbilja, postoji zabrinutost da posao prosvetnog radnika vise nije tako pri-
vlacan kao nekad. Uz neke ugledne izuzetke, programi za obuku nastavnika
Cesto privlacCe studente sa nizim akademskim kvalifikacijama. Za Skole, ovaj
manjak nastavnika sa dobrim uspehom na studijama moZe da postane naro-
Cito akutan na predmetima kao S$to su racunarstvo, strani jezici i nauke. Svako
ko u ovim oblastima ima dobre kvalifikacije mozda nece zeleti da se posveti
prosveti kad drugde postoje bolje placeni poslovi.

Plate prosvetnih radnika su generalno u porastu, ali one ne prate zarade u
drugim profesijama. Ako bi se to promenilo, to bi moglo da bude na ustrb dru-
gih proriteta, kao $to je smanjivanje veli¢ine razreda. Poducavanje je, takode,
sve manje atraktivno za muskarce. Sirom OECD-a je, u proseku, samo jedan
od pet nastavnika muskarac. Njihovo odsustvo znaci da u Skolama postoji sve
manje muskih uzora u vreme kada je zabrinutosti za polozaj decaka u obra-
zovanju sve veca.

LEKCIJA U BROJEVIMA

Razlike u veli¢inama razreda u visim razredima

Roditelji i nastavnici
vole manje razrede.

osnovne Skole o
No, sa ograni¢enim

budzetima za prosve-
2004 1 ty, oni bi mogli da
znace uposljavanje
veceg broja nastavnika
_ Broj sa manjim platama, §to
ucenika R "
po bi potencijalno mo-
razredu glo da smanji kvalitet
nastave.
. Za podatke iz OECD i partnerskih
Izabrane OECD zemlje zemalja upotrebite StatLink ispod
Izvor: Education at a Glance 2006 StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/108323448085
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U vecini zemalja OECD-a, srednju Skolu zavrsi vise devojcica nego decaka.
Da li je to zbog toga Sto devojkama ide bolje ili zato Sto decacima ide losije?
Ta je rasprava u toku, i jedna je od onih koje nece biti okoncane u dogledno
vreme.

Svi ovi problemi se deSavaju u vremenu koje je za Skole tesko. Prosveta
se Sezdesetih i sedamdesetih ubrzano Sirila, $to znaci da su mnogi nastavnici
iz tog doba zreli za penziju. U zemljama OECD-a je prosecno skoro Cetvrtina
nastavnika u osnovnim $kolama i skoro tre¢ina nastavnika u srednjim stara
preko pedeset godina. U nekim zemljama, te brojke idu i do 40 %. Istina je da
ne mora da dode do zamene svih ovih nastavnika. Uz samo par izuzetaka, po-
put Francuske i Sjedinjenih Americkih Drzava, broj mladih ljudi u zemljama
OECD-a je u opadanju, te nece biti toliko dece za poducavanje u budu¢nosti.

Ipak, to i dalje nece resiti problem sa kojim se mnoge zemlje, prilikom
stvaranja visokokvalitetnog nastavnog kadra, suocavaju. To je zabrinjavajuce,
posebno zato $to je potreba za nastavnicima sve vec¢a. Na primer, povecana
imigracija znaci da ¢e nastavnici sve ¢eS¢e predavati mladim ljudima razlici-
tog kulturnog porekla. Oni, takode, moraju da idu u korak sa novim nac¢inima
predavanja, Sto moZe znaciti da fokus nece biti na tome Sta se predaje vec
na onome Sto je nauceno i, podjednako vazno, na koji nacin je nauceno. Ta
promena usmerenja od nastavnika zahteva da ponovo promisle svoj posao.
Dodajte tu i potrebu da se odrzi korak sa promenama nastavnih programa,
novim tehnologijama i novim na¢inima procene napretka ucenika, i jedan ve¢
zahtevan posao postaje jos sloZeniji.

Bolji nastavnici...

Kako se moze popraviti kvalitet nastave? Dobar deo odgovora leZi u obuci
i regrutovanju i tome kako se nastavnici nagraduju - procesima koji moraju
da budu promisljeni od trenutka kada student zapo¢ne obuku za nastavnika
do onog dana kada, nakon mnogo godina, on ili ona napuste uc¢ionicu. Primer:
da bi se prosirio dijapazon potencijalnih nastavnika, sistemi za obuku mogu
da se promene tako da kandidatima olaksaju da se u njih ukljuce u razlic¢itim
stadijumima njihovih karijera, a ne samo odmah nakon srednje skole ili kole-
dZa. U Sjedinjenim Americkim Drzavama, na primer, svake godine oko 25 000
profesionalaca i diplomiranih stru¢njaka, prethodno nezaposlenih u prosveti,
prelazi na nastavnicki posao i postoje dokazi da su oni, u svakom pogledu, u
ucionici podjednako efektivni kao i njihove iskusnije kolege.



4. Pravac $kola

GLOBALNI POGLED = Doseljenici i obrazovanje

Kako u $koli prolaze u€enici imigrantskog
porekla? Kao i kod mnogo toga vezanog
za imigraciju, odgovor je obavijen ma-
glom poluistina i nejasnih generalizacija.
Mladi doseljenici poreklom iz nekih delo-
va Azije se, na primer, ponekad smatraju
uzornim dacima koje podsticu roditelji
koji cene obrazovanje. Sa druge strane,
ucenici doseljenici drugog porekla se
ponekad smatraju nezainteresovanim za
ucenje i ne bas uspesnim u ucionici.

Sta je stvarnost? Da bi dosli do nekih
odgovora, OECD-ov PISA program je
ispitivao ucinak dece doseljenika prve
i druge generacije u 17 zemalja ¢lanica
i neclanica i podrucjima sa znacajnom
doseljenickom populacijom. Evo nekih
rezultata.

Sto je doseljenicka zajednica brojnija, to
su ucenici manje skloni uspehu.

MIT: Ne postoji stvarna veza izmedu
veli¢ine doseljenicke populacije i obra-
zovnog ucinka ucenika doseljenika. Ovo
nam govori da visoki nivoi imigracije ne
predstavljaju prepreku integraciji.

Ucenici doseljenici ne Zele da uce.

MIT: Doseljenici prve i druge generacije
gaje potpuno isti entuzijazam za skolu i
ucenje kao i njihovi drugovi starosedeo-
ci — ponekad i znatno visi. Takvi pozitivni
pristupi ucenju su sustinski vazan prvi ko-
rak koji Skole mogu da nadograde kako bi
pomogle mladim doseljenicima da uspeju.

Ucenici doseljenici su uvek slabi u skoli.
MIT: postoje velike razlike u obrazovnom

uspehu ucenika doseljenika na meduna-
rodnom planu. U Australiji, Kanadi i No-
vom Zelandu oni su, na primer, podjed-
nako uspesni kao i uCenici starosedeoci.
U Kanadi i Svedskoj, uéenici druge gene-
racije znacajno nadmasuju starosedeoce.
NaZalost, u mnogim drugim oblastima
koje su bile predmet istraZivanja, uCenici
doseljenici se tesko mere sa postignuci-
ma ucenika starosedelaca.

Obrazovni problemi ¢e postaviti znatne
izazove pred kasniji Zivot doseljenika.
STVARNOST: U vecini ispitanih oblasti,
oko Cetvrtine ucenika doseljenika slabo
poznaje matematiku, §to ¢e im izvesno
prouzrokovati ozbiline poteskoce u kasni-
jem trazenju posla.

Jezik objasnjava neke od obrazovnih
problema doseljenika, ali ne sve.
STVARNOST: Jezik nije jedini oteZavajuci
faktor za ucenike doseljenike, ali on igra
znacajnu ulogu u nizu ispitanih podrugja,
uklju€ujuci Belgiju, Kanadu, Nemacku i
Sjedinjene Americke Drzave.

Pruzanje posebne jezicke podrske je
bitno.

STVARNOST: lako podaci PISA ne daju
tacne brojke, €ini se jasnim da uceni-

ci doseljenici u zemljama kao $to su
Australija, Kanada i Svedska imaju koristi
od dobro ustrojenih sistema za posebnu
jezicku edukaciju,. Sada i druge zemlje
osnivaju takve sisteme, koji donekle treba
da pomognu ucenicima doseljenicima u
premosc¢avanju obrazovnih jazova tamo
gde oni postoje.
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Obucavanje je dobro za nastavnike ali, da bi bilo efektivno, ono mora bi-
ti koordinisano tokom citave karijere predavaca. Od iste je vaznosti da vrsta
obuke bude odgovarajuca. Finska, na primer, od nastavnika zahteva da zavrse
osnovni i poduZi master program. Mnoge zemlje jednostavno nisu spremne
da se izjednace sa tim obimom ulaganja. Bez obzira na nivo njihove pocetne
obuke, vazno je da nastavnici nastave da uce tokom citave svoje karijere.

»Moraju da postoje jasno zacrtana ocekivanja od samih nastavnika da
snose odgovornost za tok svog razvoja, kao i struktura podrske koja ¢e
njihov razvoj omoguditi.”

Teachers matter

Profesionalni razvoj ima mnogo vidova: postoje nastavnicke konferencije,
programi koji nastavnike obucavaju za promene nastavnih programa, skolske
radionice i tako dalje. Tu se ne moraju iskljucivo razvijati vestine koje su prime-
njive samo u ucionici. U Japanu, na primer, novi nastavnici jednomesecni staz
Cesto odraduju na mestima poput privatnih kompanija, domova za negu starijih
osoba, muzeja i tako dalje. Ideja je da im se pomogne da, na primer, razviju dru-
Stvene i preduzetnicke veStine i da steknu Sire poimanje onoga Sto drustvo od
$kola o¢ekuje. Sto je najznacajnije, takvi programi, koji traju i do godinu dana,
su takode dostupni i iskusnim nastavnicima, pruzajuéi im nov pogled na to kako
su oni, njihove skole i njihova profesija videni u Siroj zajednici. Po povratku u
svoje Skole, od njih se ofekuje da svoje uvide podele sa kolegama.

... i bolje Skole

Ironi¢no je da proces razmene informacija - kamen temeljac odnosa iz-
medu nastavnika i u¢enika - sve ociglednije nedostaje medu samim nastavni-
cima. Skole, generalno, nisu isle u korak sa razvojem “menadZmenta znanja”.
To je poslovni Zargon za - ¢esto neformalan - proces razmene znanja, uvida i
iskustava unutar organizacija. Cilj je da se pojedinci i grupe podstaknu na raz-
misljanje o tome Sta funkcioniSe a $ta ne.

Mnogi nastavnici, medutim, uglavnom interaguju sa svojim ucenicima i ve-
rovatno provode relativno malo vremena razgovarajuci i rade¢i neposredno
sa kolegama. U korporativnom svetu, mnoge kompanije veruju da je za njih
od vitalnog znacaja da postanu - Zargonski reeno - “organizacije koje uce”.
To su organizacije koje proces razmene informacija i shvatanja stvari veoma
vrednuju, i te razmene koriste kao osnovu za delovanje.
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Neke zemlje OECD-a sada preduzimaju korake ne bi li osigurale da skole
nauce slicne lekcije.

Formativno vrednovanje

Mnoge zemlje takode podsti¢u temeljnije inovacije u ucionici. Da bismo
videli to na delu, vratimo se kanadskoj skoli “Le Kompanjon-de-Kartije”. Ta
skola Siroko primenjuje nesto Sto se naziva formativno vrednovanje - pri-
stup koji se sluzi nizom metoda kojima se redovno i sistemati¢no prati koliko
uspesno ucenici uce kako bi se lekcije mogle konstantno usaglasavati tako
da izadu u susret njihovim potrebama. (Nasuprot tome, tradicionalni test na
kraju godine je poznat kao sumarno vrednovanje, jer pruza rezime onoga
$to su ucenici naucili.)

Ne postoji jedinstven pristup formativnom vrednovanju. U kanadskoj S$ko-
li, nastavnici rade mnogo kako bi pripremili lekcije i postavili ciljeve ucenja,
no njihova interakcija sa u€enicima je viSe neformalna i neuredenija od one
u tradicionalnoj ucionici. U€enici ve¢inu stvari nauce kroz interdisciplinar-
ne projekte na kojima zajednicki rade. Jedan projekat je, na primer, postavio
pitanje da li je sukob izmedu Izraela i Palestinaca zasnovan na verskim razli-
kama ili na potrebi da se kontroliSu oskudni vodeni resursi. To je od u¢enika
zahtevalo da sprovedu istrazivanja iz predmeta poput geografije, veronauke
i istorije.

»~Atmosfera u ucionicama je viSe nalik na onu u novinskoj redakciji ili
kancelariji. Puno se razgovara ali, generalno, disciplina je na visokom
nivou.“

Formative assesment: Improving Learning in Secondary Classrooms

Pre nego Sto takav projekat u potpunosti otpocne, nastavnici dosta vreme-
na provode pomazudi u¢enicima da shvate merila dobrog rada, kako da kon-
struktivno procene svoj i rad svojih saradnika, i razvijajuci vestine “uciti da
u¢imo” poput intenzivne razmene ideja. Sa ovakvom osnovom, ucenici potom
pocinju da razmatraju rad ¢lanova svoje grupe, trazeci jedni od drugih da de-
taljnije objasne svoje stavove ili pojasne nejasna razmisljanja. Nesto od toga
se odvija i van Skole: ucenici svoje Skolske laptopove nose ku¢ama i pomocu
njih stupaju u kontakt sa drugim ucenicima. (Iako ra¢unari nisu ni u kom smi-
slu obavezni za formativno vrednovanje.)
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Svakih devet dana, ucenici se izjaSnjavaju o tome Sta su naucili podnose-
¢i izvestaj nastavniku, koji daje svoje komentare u dnevniku ili portfoliju. Na
osnovu tih izvestaja i povratnih informacija, u¢enici mogu da analiziraju u ko-
joj meri su neke stvari mogle da se urade drugacije i donesu odluke o budu¢im
izborima. U¢enici stoga imaju stvarnu kontrolu nad tim kako uce. Oni takode
razvijaju i razumevanje procesa ucenja i kako kroz njega treba da se krecu.
“Uvek pogledam svoje ocene” kaze jedan ucenik, “i odlu¢im za sebe, da - to su
oblasti kojima Zelim da se posvetim narednih meseci”. Uz obrazovnu Korist
koju ostvaruju, uenicima se ovaj vid predavanja izgleda i svida: “U porede-
nju sa mojom starom S$kolom ovde smo mnogo viSe ponosni na svoj rad”, kaze
drugi ucenik, “ne u smislu ocena ve¢ u smislu rezultata onoga na ¢emu kroz
projekte radimo”.

Formativno vrednovanje, koje je postalo jedna od najaktuelnijih tema u
obrazovanju, postoji u mnogo vidova ali oni imaju niz zajednickih karakteri-
stika: ono je sistemati¢no a ne slu¢ajno; ono uc¢enicima postavlja jasne ciljeve
ucenja i neprestano prati kako ka njima napreduju; ono aktivno ukljucuje uce-
nike u proces uenja; ono podstice interakciju, izmedu ucenika i nastavnika i
izmedu samih ucenika; ono pruza raznovrsnost, i u tome kako ucenici uce i u
tome kako su ocenjivani; i ono pruza povratnu informaciju, i predavanja kroji
u skladu sa pojedinac¢nim potrebama ucenika.

“Ako se formativno vrednovanje iskoristi kao predavacki okvir, nastav-
nici menjaju nacin na koji ostvaruju interakciju sa u€enicima, nacin na
koji postavljaju okolnosti u kojima se odvija ucenje i navode ucenike ka
cilievima ucenja, €ak i nacin na koji se uspeh ucenika definise.”

OECD Policy brief: Formative assesment

Da li ono funkcioniSe? IstraZivanja pokazuju da metodi poput ovih mogu
biti zapanjujuce efektivni. Izvestaj iz jednog projekta OECD-a, koji je u broj-
nim zemljama proucavao formativno vrednovanje, ga opisuje kao “verovatno
jednu od najvaznijih ikada proucavanih mera za unapredenje visokog ucin-
ka”.
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Zbog ¢ega ovakve inovacije ne vidamo u ucionici ¢es¢e? Jedan od problema
je da nastavnicima nije uvek lako da formativno vrednovanje usklade sa tra-
dicionalnim ispitima “visokog uloga”. Svidalo se to njima ili ne, ispiti u sumar-
nom stilu u mnogim zemljama jos uvek odreduju izglede studenata za dalje
Skolovanje ili zaposlenje i moguce je da su nastavnici pod velikim pritiskom
da “spremaju ucenike za testove”, tj. da posvete paznju iskljucivo veStinama
i znanju koje ¢e studentima pomo¢i da poloze ispit. Medutim, nema razloga
zbog kojeg nastavnici, uz dobru obuku, ne bi mogli da nauce da integrisu for-
mativno vrednovanje u sisteme koji pripremaju studente za sumarne ispite.

Kako se doseg obrazovanja mozZe prosiriti?

Bez obzira na to koliko se promene u uc¢ionicama sprovede, neki mladi lju-
di prosto odluce da Skola nije za njih. Uzmimo Kanako Mizoguci, mladu Japan-
ku koja je u Cetrnaestoj godini odlucila da je sve Sto Zeli to da ostane u svojoj
sobi. “Jos uvek mi je teSko da objasnim zasto”, rekla je novinaru. “Osecala sam
se kao da postajem nevidljiva, kao da sam istisnuta. Stvarno sam mislila da ¢u
da eksplodiram i u€inim nesto loSe.” Devojka je narednih pet godina provela
u svojoj sobi, primer fenomena koji je u Japanu poznatiji kao hikikomori ili
povlacenje iz drustva.

DAN DIPLOMIRANJA
Procenat mladih ljudi koji
zavrsavaju srednje obrazovanje

Vecina mladih ljudi u
OECD zemljama - Cetiri
od pet - dovrse sred-
nje obrazovanje. No

to jo$ uvek ukazuje na
prilicno velike grupe
onih koje ga ne zavrse,
§to ih izlaZe riziku od
ogranicenih izgleda za
zaposlenje.

. Za podatke iz OECD i partneriskih
Izabrane OECD zemlje zemalja koristite StatLink ispod

Izvor: Education at a Glance 2006 StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/141843246636
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GLEDISTE DzZenet Koen (Janet Cohen)

Zasto finski petnaestogodisnjaci na medu-
narodnim testovima prolaze dobro? DZenet
Koen, novinarka Bi-Bi-Si-evog programa The
World Tonight (Svet veceras) je otisla je u Fin-
sku da to istrazi (korigovan izvod).

Novinar: Osam je ujutru u centru Helsinkija.
Ovde u $koli Arabia to znaci da je vreme za
hokej na ledu. Ovdasnja deca imaju izmedu 7
i 16 godina i vec¢ina njih Zivi u blizini. ZaduZen
za njihov nadzor, njihov nastavnik Miko Autio
veruje da dan treba da zapocne sportom.
Autio: To je jako vazno, znate. Kada odemo

u kolu nakon ovog sporta, deca su sveza i
budna za ucenje.

Novinar: Ocigledno je vredno truda. Mladi
Finci su medu najboljima na svetu u matema-
tici, Citanju i reSavanju problema, uz zemlje
kao 3to su Juzna Koreja i Japan. Sto je jo3
zanimljivije, oni imaju najmanje losih daka, i
deca iz siromasnijih porodica postizu skoro
isto koliko i bogatija. Dakle, u €emu je tajna?
Direktor Skole Arabia je Kaisu Kerkeinen. Njen
je odgovor jednostavan:

Kerkeinen: Prvo, moram da kazem, nastavnici.
Zatim, nastavnici. | na kraju, nastavnici. To je
najvaznije. Takode, dobro negujemo decu sa
posebnim potrebama, i mnogo nastavnog vre-
mena posveéujemo tome da im pomognemo.
Novinar: Na spratu, razred Mika Autija radi na
projektima o nordijskoj kulturi, od stvarala-

ca do tematskih parkova. Postoji nacionalni
nastavni plan i program, ali bi se britanski
nastavnici zapaniili slobodom koju finski na-
stavnici imaju.

Autio: Ja ne pratim nedeljni raspored. Ako po-
stoji oblast koju moramo da obradujemo vise,
recimo matematika, nekada u¢imo matematiku
po ceo dan! A ponekad, ako Zelimo da idemo
da skijamo ceo dan, to je OK.

Novinar: Dole na ¢asu engleskog jezika, ti
Cetrnaestogodisnjaci razgovaraju medusobno
o svojim hobijima. Ima gramatike za u¢enje, ali
naglasak je na onome §to ih zanima. Ima testi-
ranja, ali je to u drugom planu. Nema standar-
dizovanih testova, nema rang lista i ocenjivanja
do upisa u petnaestoj godini, i nema $kolskih
inspekcija.

Nastavnica engleskog, Rita Severinkangas,
kaze da su nastavnici glavni.

Severinkangas: Mislim da smo mi pouzdani
profesionalc i, i vrlo smo nezavisni. Prema tome,
mogu da budem vrlo kreativna... ako tako Zelim.
Novinar: Naravno, to nije savrseno. Nekoli-
ko u€enika zavrsi u malom razredu za one sa
posebnim potrebama.

... Sve u svemu, uglavnom su norma razredi
meSovitih sposobnosti. Ako postoji dete sa pro-
blemima, razred dobija dodatnog nastavnika,

a dete dobija posebno skrojen program koji je
osmislio Skolski tim za dobrobit ucenika sasta-
vljen od psihologa i asistenta za podrsku. Povrh
toga, svi nastavnici prolaze obuku za sprovo-
denje nastave medu onima koji imaju posebne
potrebe. Razredni nastavnik je Eine Linanki.
Linanki: Finski nastavnici su vrlo visoko obra-
zovani, i vlada je uloZila mnogo napora da
stvori ovaj sistem i da on profunkcionise.
Novinar: U Finskoj, nastavnici imaju diplomu
mastera. To traje i do Sest godina i besplatno
je. S toga ne iznenaduje da se mnogo stude-
nata prijavljuje, i samo 13 % njih budu primlje-
ni. ...0vaj posao donosi status, i to je, prema
Patriku Sajninu, profesoru Obrazovanja na
Univerzitetu u Helsinkiju, ukorenjeno u istoriji:
Sajnin: Finska crkva je podrzavala razvoj
sposobnosti €itanja. Morali ste da umete da
procitate nesto iz Biblije da biste mogli da

se vencate. To je jak podsticaj. Kasnije, to je
upotrebio narodni pokret u Finskoj, tako da
su Finci izgradili svoju knjizevnost, svoj Skolski
sistem, svoju obuku nastavnika da bi postali
nezavisna drZava, i nastavnici su neka vrsta
narodnih heroja €ak i danas.

Novinar: Znaci, nastavnici vladaju. U Finskoj,
na svakih 14-oro dece dolazi jedan nastavnik,
u poredeniju sa jednim na 20-oro dece u Brita-
niji. Sve je to u cilju eliminisanja neuspeha kao
mogucnosti. Cinici kazu da to donosi opstu
kompetenciju na ustrb izuzetnosti. Ali, zahtevi
za rangjranjem i centralizovanijim programom
nastave su uéutkani uspehom Finske u medu-
narodnim uporednim studijama i, iznad svega,
verom u svoje nastavnike.

© 2006 BBC




4. Pravac $kola

Kanakin slucaj je ekstreman, ali ona predstavlja Siru grupu mladih ljudi
koji, iz raznoraznih razloga - psiholoskih, socijalnih, kulturnih - odustaju i od
obrazovanja i od zaposljavanja. Postoji ¢ak i ime za njih: NEETs! - oni koji nisu
ni zaposleni, niti prolaze kroz obrazovanje ili obuku. Zabrinutost za probleme
koji koji ove mlade ljude ¢ekaju raste u mnogim zemljama OECD, ne samo u
Japanu.

Za razvijene zemlje je tipi¢no da oko 80 % mladih ljudi zavrsi srednju Sko-
lu, a da je oko 20 % njih napusti. Bez obzira na to koliko se obrazovanje Sirilo,
tvrdo jezgro izgleda ostaje poprili¢no ¢vrsto. “Ubeden sam da je to deo razlo-
ga zbog kog je, u ministarstvima prosvete, doSlo do velikog porasta interesa
za struc¢no obrazovanje.” kaze Greg Vurcburg iz OECD-a.

Stru¢no $kolovanje - koje ima za cilj da pripremi mlade ljude za odrede-
ne zanate, poput stolarskog - je u mnogim zemljama nestalo, kaze Vurcburg:
»Dijapazon zanimanja i sposobnosti studenata se prosirio”, objasnjava, “no,
otkako je stru¢no obrazovanje u nekim zemljama postalo obezvredeno, spek-
tar izbora u Skolama se smanjio”.

Sada medu vladama postoji rastudi interes za njegovo vracanje, nekad sa
kontroverznim rezultatima. Nakon pobuna u 2005-0j, francuska vlada je obja-
vila planove koji Cetrnaestogodi$njacima dozvoljavaju da postanu Segrti. “Cilj
vlade nije da tim mladim ljudima stvarno pruZi poslove, ve¢ da ih izdvoji iz
Skolskog sistema u kom ne uspevaju”, rekao je za Internesnal Herald Tribjun
Bernar Igonije iz OECD-a. “Bi¢u iskren: cilj je skloniti ih sa ulica.” No, nisu sve
obrazovne alternative tako kontroverzne. Neke zemlje razvijaju programe za
zanatlije, gde mladi uce posao kod majstora, a ¢esto pohadaju i skracene ca-
sove u Skoli.

»Veéi naglasak na kratke kurseve moze da pomogne povecanju usklade-

nosti interesa ucenika i trZiSta radne snage.”

The New Economy: Beyond the Hype

! NEETS - u originalu ,Not in Employment, Education or Training®, prim. prev.
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Ovaj trend se, u istom obliku, pojavljuje i u obrazovanju treceg nivoa gde
se stvaraju potpuno nove ustanove za ucenje koje viSe naginju ka prakticnom
nego akademskom. Madarska je, na primer, kasnih devedesetih uvela pro-
gram kratkotrajnih kurseva koji su posebno osmisljeni da sluze potrebama
industrije, dok je Meksiko pokrenuo tehnic¢ke univerzitete koji nude dvogodi-
$nje kurseve usmerene direktno ka potrebama trzista radne snage.

Kako ljudski kapital postaje sve vazniji za sposobnost da se zaradi za Zi-
vot, takvi pristupi Ce postajati sve relevantniji. Za drustva je sve vaznije da se
pobrinu za obrazovne potrebe svake mlade osobe, ne samo za tradicionalne
akademske uzdanice. U ovom sluc¢aju bi cena necinjenja mogla da se izrazi
kroz poveéanu drustvenu nejednakost i sporiji privredni rast.



» Education at a Glance (annual) (Osvrt na
obrazovanje) (godisnjak)

Vlade $irom oblasti OECD tragaju za politi-
kama koje bi obrazovanje ucinile efikasnijim,
istovremeno tragajuci za dodatnim sredstvima
koja bi ispunila promenjive potrebe za obrazo-
vanjem. Osvrt na obrazovanje nudi zemljama
Sansu da prosude svoj u€inak u medunarod-
nom kontekstu. Sluze¢i se bogatim, uporedi-
vim i azuriranim nizom pokazatelja, knjiga daje
uvid u to ko ucestvuje u prosveti, koliko se na
nju trosi i kako obrazovni sistemi funkcionisu.
Knjiga takode gleda na ishode obrazovanja,
pocevsi od studentskog ucinka pa sve do
uticaja obrazovanja na zarade i izglede odraslih
za zaposlenje.

» Learning for Tomorrow’s World: First Re-
sults from PISA 2003 (2004) (Ucenje za svet
sutrasnjice: Prvi rezultati PISA 2003)

Jesu li u€enici pripremljeni za izazove budu¢-
nosti? Umeju i efikasno da razloze i prenesu
svoje ideje? Jesu li spremni da nastave sa
ucenjem kroz Citav Zivot? To su pitanja koja ro-
ditelji, u€enici, javnost i oni koji vode prosvetu
stalno postavljaju. UCenje za svet sutrasnjice
predstavlja inicijalne rezultate PISA procene

iz 2003. godine, iduci pritom mnogo dalje

od ispitivanja relativnih rezultata zemalja u
matematici, nauci i Citanju kako bi bacila svetlo
na zemlje koje uspevaju da postignu visoke
standarde ucinka, pruzajuci istovremeno
ravnomernu raspodelu moguénosti za ucenje.
Ucenje za svet sutradnjice je samo jedna od
mnogobrojnih publikacija iz OECD-ovog PISA
programa.

» Teachers Matter: Attracting, Developing
and Retaining Effective Teachers (2005)
(Nastavnici su bitni: Kako privuci, usavrsavati i
zadrzati efikasne nastavnike)

Ova publikacija predstavlja sveobuhvatnu
medunarodnu analizu trendova i razvoja u
profesiji nastavnika u 25 zemalja Sirom sveta.

Nastavnici su bitni posmatra istrazivanja

o privlacenju, usavrsavanju i zadrzavanju
efektivnih nastavnika, inovativne i uspesne
politike i prakse koje su zemlje implementirale,
i opcije predavackih politika koje drzave treba
da razmotre. Dokumentujuc¢i mnoge oblasti
od interesa za nastavnike i nastavu, izvestaj
takode pruza pozitivne primere gde politike
imaju efekte. U vreme kada se mnoge zemlje
suocavaju sa nastavnickom radnom snagom
koja stari i imaju problema sa privlacenjem no-
vih regruta, ova knjiga daje uvide u to kako se
vlade mogu uspesno nositi sa tim pitanjima.

» Formative Assessment: Improving Lear-

ning in Secondary Classrooms (2005) (For-
mativno vrednovanje: unapredivanje ucenja u
srednjoskolskim uionicama)

Pobolj$anja u postignu¢ima povezana sa for-
mativnim vrednovanjem - ucestalim vrednova-
njem napretka ucenika kako bi se ustanovile
potrebe ucenja i oblikovala nastava - opisana
su kao ,medu najvecéim ikad prijavljenim za
prosvetne intervencije®. | dok mnogi nastavni-
ci uvrdcuju aspekte formativnog vrednovanja
U svoju nastavu, mnogo se rede nailazi na
sistematski primenjeno formativno vredno-
vanje. Formativno vrednovanje sadrzi dobre
primere iz srednjih Skola iz nekoliko zemalja
koji pokazuju kako se formativno vrednovanje
moZe uvesti u praksu.

Takode pomenuto u ovom poglaviju:

» The New Economy: Beyond the Hype:
The OECD Growth Project (2001) (Nova eko-
nomija: |za senzacije: OECD-ov Projekat Rast)







UcCenje kroz
ceo Zivot

Stanovnistvo velikog broja drustava stari Sto znaci da ¢e, u budu¢-
nosti, sve maniji broj aktivnih radnika izdrzavati sve veci broj pen-
zionera. To ¢e rezultirati potrebom da se sve veci broj nas duze
zadrzi u radnom odnosu. Da bi se to postiglo, drustva moraju da
uklone prepreke koje odraslima ne dozvoljavaju da unaprede svoje
vestine i obrazovanje.
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Umesto uvoda ..

Obucen u Zuti Sorc i sive Carape, Kimani Nganga Marg li¢i na bilo kog dru-
gog kenijskog Skolarca, izuzev jedne stvari: on ima 80 godina. U godinama
kada c¢ak i najaktivniji penzioneri usporavaju tempo Zzivota, gospodin Marg
je odlucio da nauci da ¢ita i piSe. Inspirisan uvodenjem besplatnog osnovnog
obrazovanja u Keniji on je uzeo par pantalona, skratio ih do kolena i polako
odSetao do svoje lokalne skole. Direktorka skole, DZejn Obincu, je isprva mi-
slila da se on $ali, a onda je odlucila da mu pruzi Sansu.

“Mislili smo da ¢e dolaziti nedelju-dve i onda odustati” rekla je gospoda
Obinc¢u jednom novinaru, “Madutim, on nije odustao”. Gospodin Marg Zeli da
nauci da ¢ita kako bi sam izucavao Bibliju a vazna mu je i matematika. Posto
je veteran kenijskog rata za nezavisnost iz 1950-ih godina, on se nada da ¢e od
Vlade dobiti nadoknadu i potrebu za znanjem matematike objasnjava ovako:
“Zelim da nau¢im matematiku kako bih mogao da prebrojim svoj novac”. In-
spirisane njegovom pri¢om, Ujedinjene Nacije su ga 2005. godine pozvale da
dode u Njujork i da pred Sirom publikom govori o prednostima obrazovanja.
Njegova poruka je bila da “Covek nikad nije suvise star da nesto nauci”

Bilo da ste 85-godisnji deka u Keniji, 50-godi$nji menadzer iz Kijota ili
25-godisnji diplomirani student iz Kanzasa, ova poruka nikad nije bila rele-
vantnija. U svetu u kom ekonomska vrednost obrazovanja raste, ljudi ne mogu
da priuste da prestanu da razvijaju svoj ljudski kapital onog dana kada napu-
ste Skolu ili univerzitet.

Kod obrazovanja odraslih se ne radi samo o povecanju zarada. Od ljudi se
danas, u mnogim zemljama, o¢ekuje da donose odluke u oblastima u kojima je
drzava do skoro bila glavni i jedini pruzalac usluga - u oblasti penzija, obrazo-
vanja dece, zdravstvene zastite i slicno. Ukoliko Zele da donesu pravu odluku,
ljudi moraju biti upoznati sa svim promenama i trendovima. Dodatno, tu je i
ucCenje iz Cistog zadovoljstva - nesto za Sta ¢e ljudi, produzetkom Zivotnog ve-
ka, imati sve viSe vremena.

Ovo poglavlje se bavi obrazovanjem kod odraslih i razlucuje ko ga dobija
a ko ne. Ono proucava prepreke koje onemoguéavaju odrasle ljude da razviju
svoje vestine i znanja. Ono se, takode, bavi onim Sto pojedinci, poslodavci i
vlade mogu uciniti da te prepreke sruse.
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Ko treba da istraje u ucenju?

Mi postajemo sve stariji, ne samo kao pojedinci nego i kao drustva. Pad
prirodnog prirastaja i duzi Zivotni vek ukazuju na to da razvijena drustva sve
viSe postaju drustva sedih staraca. Ovo e rezultirati time da ¢e, u buduénosti,
nasa drustva zavisiti od podrske sve manjeg broja aktivno zaposlenih.

Zato i nije iznenadujuce da mnoge vlade ohrabruju ljude da se spreme na
to da rade duze. Koliko duZe? Jedan istraZivac sa univerziteta Stenford, §ripad
Tuljapurkar (Shripad), sugeriSe da bi, ukoliko nam razvoj medicine produzi
zZivot, ljudi sredinom ovog veka u penziju odlazili sa 85 godina Zivota.

Ovo moze da deluje kao zastrasujuca pomisao pa ipak, raditi jos nekoliko
dodatnih godina i ne mora da bude tako losa stvar. Tuzna statistika ukazuje
na to da ljudji, koji odu u prevremenu penziju, ne dozive uvek da u njoj uzivaju.
Jedno istraZivanje radnika naftne kompanije Sel pokazuje da je medu ljudima,
koji su se penzionisali sa 55 godina, stopa smrtnost u narednih 10 godina bila
skoro dvostruko vec¢a nego kod onih koji su se penzionisali sa 60 ili 65 godina
(ovo istrazivanje je uzelo u obzir i to da su neki od onih, koji su u penziju otisli
ranije, bili loSijeg zdravstvenog stanja). [ako to Cesto ne Zelimo da priznamo,
posao moZe biti vazan za nasu srecu i blagostanje.

Ukoliko Zelimo da radimo duZe, mora¢emo da usavrsavamo nase vestine,
obrazovanje i sposobnosti - nas ljudski kapital - tokom citavog Zivota. Na kra-
ju krajeva svi koji su u svojim Sezdesetim godinama i dalje zaposleni, su svoje
formalno obrazovanje najverovatnije zavrsili pre Cetiri decenije a dosta se to-
ga promenilo od tad.

Niste ubedeni? Prisetite se koliko je toga promenjeno u poslednjih 40 go-
dina. Sezdesetih godina proslog veka je bila prava retkost da drzave zakonom
zabrane diskriminaciju Zena na radnom mestu. Kancelarijski racunari, ako su
uopste postojali, su bili stavljeni u posebne prostorije a podatke je ukucava-
la Ceta sluzbenika. A Internet? Ideja o njemu se tek promaljala u glavi nekog
vojnog planera. Sada zamislite kakav ¢emo razvoj tek iskusiti u narednih 40
godina. Ljudi ¢e morati da stalno unapreduju svoje obrazovanje kako bi ostali
relevantni u svom poslu.
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STARENJE

Odnos penzionera i aktivnog radnog stanovnistva

Broj penzionera koji dolaze na 100 aktivnih radnika se pove¢ava. Na primer, broj-
ka od nesto preko 50 u Japanu (videti ispod) pokazuje da ¢e, u poredenju sa 2007.
godinom kada je na 100 zaposlenih ljudi dolazilo nesto manje od 27 penzionera,
do 2020. godine na svakih 100 zaposlenih ljudi i¢i nesto viSe od njih pedeset.

2000 w2020
10 20 30 40 50 60

Madarska
Italija
Francuska
Japan
Greka
Finska
Poljska
Belgija
Svedska
Nemacka
Austrija
Spanija
Ceska Republika
Danska
Slovacka Republika
UK

OECD u totalu
Australija
Holandija
Luksemburg
Norveska
Kanada
Koreja
Svajcarska
Novi Zeland
Portugal
SAD

Irska

Turska
Island
Meksiko

Stanovnistvo stari u svim zemljama OECD-a $to znaci da ¢e u buduénosti
sve viSe penzionera zavisiti od finansijske podrske sve manjeg broja zapo-
slenih. Zato nije iznenadujuce da vlasti razvijenih zemalja ohrabruju ljude
da produze svoj radni vek.

Z3 podatke u Excel TM formatu upotrebite StatLink ispod

Izvor: OECD Factbook 2006. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/173116830105
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Igra sustizanja

Ovo vazi za sve a narocito za one ljude koji su propustili da se obrazuju u
prvi mah. lako je osnovna i matematicka pismenost u oblasti OECD-a pora-
sla, u mnogim drzavama postoje - ponekad velike - grupe odraslih koji imaju
poteskoca sa Citanjem, pisanjem i osnovnom matematikom. Jedna OECD-ova
studija je procenila da je, u drzavama koje su njome bile obuhvacene, mini-
mum Cetvrtina odraslih ostala zarobljena na najniZem nivou sposobnosti Ci-
tanja. Mnogi zavrse radeci poslove koji zahtevaju malo vestina ili nize nivoe
obrazovanja i oni se suocavaju sa rizikom da njihovi poslovi budu preseljeni u
inostranstvo gde je radna snaga jeftinija.

Ekspanzija drugog i treeg nivoa obrazovanja je samo pogorsala poloZaj
niskokvalifikovanih radnika. Ovo je ponekad odraz stvarnosti u kojoj su po-
slovi sloZeniji i, samim tim, zahtevaju barem osnovnu i matematicku pisme-
nost. Ekspanzija drugog i tre¢eg nivoa obrazovanja takode moZe biti odraz
“kredencijalizma”! i sistema provere prijava za posao koji oslikava tendenciju
poslodavaca da zacrtaju neki minimum formalnih kvalifikacija na osnovu ko-
jih ¢e razvrstavati prijave za posao, ¢ak i ako traZene kvalifikacije nisu nuzne
za obavljanje tog posla.

Iz kojeg god razloga, postoje jasni znaci da ljudi sa nizim nivoima obrazo-
vanja ne mogu da ekonomski sustignu ostatak populacije. Jedan dokaz je Ci-
njenica da su, od 1980-ih, mnoge drzave OECD-a produbljivale jaz u zaradama
izmedu radnika na temelju njihovog nivoa obrazovanja.

“... Ekspanzija zahteva za tercijarnim obrazovanjen mozda nije isla u
korist ljudi ugrozenog socio-ekonomskog porekla i mozda je pogorsala
poziciju niskokvalifikovanih radnika na trZistu rada. “

The Well-being of Nations

Neki analiticari idu korak dalje i tvrde da velika razlika u primanjima nije
toliko vidljiva izmedu onih koji imaju tre¢i nivo obrazovanja i onih koji ga ne-
maju ali je ocigledna izmedu onih koji su na samom vrhu lestvice zarada i svih
ostalih. Americki ekonomista Pol Krugman (Paul Krugman) navodi podatke
koji pokazuju da je zarada 10 % najbogatijih Amerikanaca porasla za samo 34

! Kredencijalizam - formalisticki pristup odnosu izmedu obrazovanja i trzi$ta rada u okviru kog
se naglasak stavlja na $kolovanje radi sticanja diplome a ne radi sticanja znanja, prim. prev
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GLOBALNI POGLED

Pobednici i gubitnici

Novinski naslovi kazu: “Kanada u fabrickom
egzodusu trpi masovna otpustanja: krivci su
snazna valuta i jeftini uvozni proizvodi iz Kine”;
“Telstra je u Indiju preselila jo§ 425 radnih
mesta”; “Kredit Svis (Credit Suisse) moze pre-
neti jo§ 5000 radnih mesta na istok”.

Mediji svakodnevno $alju upozorenja o tome
kako su poslovi u razvijenim zemljama izloZeni
pretnjama od jeftinog uvoza i nizih zarada u
inostranstvu. Vlade razvijenih zemalja Cesto
odgovaraju izjavama da ¢e njihove ekonomije
morati da se usresrede na poslove krajnje obra-
de proizvoda i da ¢e radnici morati da unaprede
svoje vestine i obrazovanje - svoj ljudski kapital
- kako bi ta radna mesta popunili.

No, koliko ¢e veliki uticaj na ove poslove imati
konkurencija iz inostranstva? Odgovor je da
¢e verovatno imati neki uticaj mada ne onoliki
koliki ljudi zamisljaju.

Sagledajmo pretnju od jeftinog uvoza. Na osno-
vu istraZivanja sprovedenog medu polovinom
njenih zemalja-¢lanica, OECD procenjuje da je
samo jedno od 25 radnih mesta u proizvodnji
izlozeno velikom riziku od jeftinog uvoza, mada
se jedno od 5 suocava sa barem nekim rizikom.
Naravno, nije ba$ uvek moguce sa sigurno§cu
tvrditi da li je odredeni posao izgubljen zbog
medunarodne trgovine: kompanije se zatvaraju
i otpustaju radnike iz mnogobrojnih razloga.
Ono $to je jasno je da su radnici u proizvodniji,
mnogo vise od onih u proizvodniji usluga, danas
izloZeni posebnom riziku.

Ovi radnici mogu imati relativno malo
obrazovanja i mogu biti relativno stari. Oni se
mogu muciti da nadu novi posao koji je placen
isto onoliko koliko i prethodni, posebno
ukoliko Zive u Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Tamo su otpusteni radnici u
proizvodniji pretrpeli smanjenje plata za 13

% u proseku, $to je posledica medunarodne
trgovine. U Evropi radnici, u proseku, uspevaju
da zadrze nivo svojih zarada iako je znacajan
broj njih - oko 8 % - pretrpelo smanjenje

plata za skoro trecinu. Zaposleni u Evropi su,
takode, izloZeni ve¢em riziku od dugoro&ne
nezaposlenosti nego zaposleni u Sjedinjenim
Americkim DrZavama.

Gubitak posla i znacajno smanjenje plata moze
biti katastrofalno za pojedince, posebno one
koji su ionako bili lose placeni. Tim radnicima
nije dovoljno samo re¢i da moraju da unapre-
de svoje vestine. Vlade, poslodavci i sindikati
moraju osmisliti kako da im aktivno pomognu
da se nose sa tim promenama. U Evropi je, na
primer, Evropska Komisija predloZila osnivanje
Globalnog Fonda za Prilagodavanje (Global
Adjustment Fund) Giji je zadatak da pomogne
unamljivanje i relokaciju do 50 000 radnika
godisnje. U Sjedinjenim Americkim DrZava-
ma jo§ od 1960-ih godina postoji Program za
podsku trgovinskom prilagodavanju (Trade
Adjustment Assistance Programme) ali on ima
tek ogranicen uspeh.

No, iako zbog trgovinske globalizacije poje-
dinci gube poslove, mnogj smatraju da su
sveukupne koristi od otvorene trgovine mno-
go vece od njenih nedostataka i da one mogu
voditi ka stvaranju velikog broja radnih mesta.
Oni kazu da statistike u najmanju ruku poka-
zuju da ne postoji nikakva sistematska veza
izmedu otvorene trgovine i rasprostranjenog
gubitka poslova.

Ironi¢no, percepcija pretnje od trgovinske
globalizacije moze proizvesti vece probleme
od stvarnosti. UdruZenje za racunarske masine
(Association for Computing Machinery)

je upozorilo da bi moglo do¢i do toga da
mladi Amerikanci donose odluke da ne
studiraju racunarstvo zato §to - pogresno

- veruju da ono nema nikakvu buduénost u
Sjedinjenim Americkim DrZavama. “Percepcija
srednjoskolaca i njihovih roditelja je da je

igra zavr$ena i da svi racunarski poslovi
odlaze u inostranstvo”, rekao je jednom
novinaru profesor Bil Paterson (Bill),
predsednik udruzenja. “Ovo je jedna izuzetno
rasprostranjena pogresna percepcija.”




5. Ugenje kroz ceo Zivot

% izmedu 1972. i 2001. godine dok je zarada najbogatijih 0.01 % Amerika-
naca skocila za 497 %. Krugman i drugi tvrde da pojava takvih minijaturnih
ali prebogatih elita preti da destabilizuje drustvo. Njegovi kriti¢ari smatraju
da, iako zarade na samom vrhu ubrzano rastu, visokoobrazovani pojedinci,
na relativnom nivou, i dalje zaraduju mnogo vise od onih koji nikad nisu otisli
dalje od srednje Skole.

MozZe li obrazovanje odraslih pomo¢i onima koji su manje obrazovani? Moze
ali ne uvek onoliko koliko bismo Zeleli. Obrazovanje tokom celog Zivota pomalo
li¢i na izgradnju kuce. Ukoliko izgradite dobar temelj postoje Sanse da ¢e vam
kuéa jo$ dugo biti postojana no, ukoliko izgradite lo$ temelj bi¢e potrebno jos
puno popravki da vam kuéa stane na ¢vrstu osnovu. Medutim, i pored toga, po-
tencijalne prednosti obrazovanja odraslih su stvarne i vredne daljeg ulaganja.

Koje su prepreke daljem ucenju?

Medu zemljama OECD-a postoje velike razlike u broju odraslih koji prola-
ze Kroz obrazovanje i obuku vezanu za posao. Nju svake godine prode preko
40 % zaposlenih u Danskoj, Svedskoj, Svajcarskoj i Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama nasuprot Grékoj, Madarskoj, Italiji ili Spaniji gde je prode tek 10 %
zaposlenih.

Jo$ znacajnije, razlike - po pitanju toga ko prolazi obuku a ko ne - postoje
i unutar samih drzava-clanica OECD-a. To moZemo rezimirati ovako: obuku
uglavnom ne dobijaju oni kojima je najpotrebnija. Rejmond Tores iz OECDa
to objasnjava na sledeci nacin: “Ako ste stariji, imate manje Sanse da prodete
obuku nego ako ste mladi. Ako ste manje obrazovani, imate manje Sanse da
prodete obuku nego ako ste visoko obrazovani. Ako ste na najniZoj lestvici tr-
ZiSta rada, imate manje Sanse da prodete obuku nego ako ste menadzer.”

Prednost mladosti ...

Mladi ljudj, iz razlicitih razloga, imaju priliku da produ kroz vise dodatne
obuke. Za pocetak, oni tek zavrsavaju svoju profesionalnu obuku i, ukoliko
nisu zasnovali porodicu, oni verovatno imaju viSe slobodnog vremena, manje
posla ili porodi¢nih obaveza Sto je glavna prepreka obucavanju starijih zapo-
slenih.
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Tu je i joS jedan vaZan cinilac: mladi su obicno ve¢ u startu bolje obrazo-
vani i, u principu, $to je pocCetno obrazovanje viSe to je ve¢a mogucnost da ¢e
se formalno obrazovanje nastaviti. Jaz u pofetnom obrazovanju je posledica
Cinjenice da su stariji ljudi iz mnogih zemalja OECD-a svoje formalno obrazo-
vanje zavrs$ili pre ubrzane ekspanzije srednjeg i visokog obrazovanja koja se
dogodila u proteklim decenijama. Na primer, u Irskoj je oko 75 % mladih od
34 godine zavrsilo srednji nivo obrazovanja dok je tek neSto manje od 40 %
pedesetogodisnjaka postiglo to isto.

Godine mogu predstavljati prepreku i ukoliko stariji umisle da su prestari
da steknu korist od obuke i to je percepcija koju mogu deliti i njihovi poslo-
davci jer ona svoju osnovu ima u okrutnoj ekonomskoj stvarnosti. U pore-
denju sa nekim ko se blizi penziji, mlada osoba - ili njen poslodavac - pred
sobom imaju mnogo duzi period u kom mogu nadoknaditi novac uloZen u
obrazovanje odraslih.

... i zrelosti

Godine sluzbe su takode vazne kako bi se, unutar kompanije, utvrdilo ko
¢e pro¢i dodatnu obuku: Sto je necija pozicija u organizaciji visa to su vece

KO SE OBUCAVA? Sto vise
Udeo ljudi sa razlicitim nivoima obrazovanja b .
koji prolaze obuku za odrasle ,° razoval-lja
imate, to je
U odnosu na Trenutni nivoi obrazovanja: 2000 izglednije da
celokupno I Visoko NN Srednje [N Osnovno 2 o
stanovniStvo ) cete proci
40 Svako ko, u obrazovnoj obuku za
) kategoriji, prede owu liniju,
2,5 prolazi kroz vise obuke za odrasle. To
20 odrasle od proseka znadi da jaz U
15 . obrazovanju
izmedu
zaposlenih ima

tendenciju da
Spanija  Svajcarska Ujedinjeno tokom vremena

Kraljevstvo t
Izabrane zemlje OECD-a RO

Kanada  Finska

Izvor: Beyond Rethoric: Adult Learning Policies and Practices
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Sanse da ¢e on ili ona tu obuku dobiti. Sa stanovista poslodavca to je i logic-
no. Kako je u pitanju rukovodeci sloj, menadzeri obuku mogu posmatrati kao
investiciju koja ¢e se sama vratiti kroz povecanu produktivnost i stru¢nost. U
pogledu niZe kvalifikovanog osoblja, kompanije obuku mogu posmatrati pr-
venstveno kao troSak. MenadZzeri mogu smatrati da takvi radnici ne treba da
znaju puno da bi obavljali svoj posao i da se na tom poslu svejedno nece zadr-
zavati dovoljno dugo da se investicija u njihovu obuku vrati.

Podjednako, niskokvalifikovani radnici ¢e najverovatnije manje zahtevati
obuku. To se uglavnom deSava zato $to nisu ni svesni finansijskih koristi od
obrazovanja odraslih. Rezultat svega ovoga je da ¢e se niskokvalifikovani rad-
nici Cesto osecati zarobljenim, premda ¢e delimic¢no i sami biti odgovorni za
to. Oni mogu da napreduju samo ako produ obuku ali nedostatak inicijalnog
obrazovanja znaci da ¢e poslodavci biti manje podstaknuti da im to omoguce.
Dakle, $ta se mozZe uciniti da se oni izvuku iz ove obrazovne zamke?

Kako mozemo ublaziti prepreke u€enju?

Kada izmisljaju detektivske priCe, pisci se drZe tri klju¢ne stvari: motiva,
sredstava i prilike. To mozda i nije losa pocetna tacka za reSavanje misterije
zaSto ljudi ne nastavljaju sa obrazovanjem za odrasle u vecem broju.

Dakle, koji su motivi, sredstva i prilike u slu¢aju dozivotnog obrazovanja?
Motiv se vrti oko Zelje odraslih da nastave sa daljim uc¢enjem i toga $ta moZze
biti uc¢injeno da se njihova motivacija uvecéa. Zatim, tu su sredstva - novac, ili
ko ¢e to obrazovanje platiti. Na kraju, tu su prilike: Sta se moze uciniti da se
odraslima to obrazovanje omoguci?

Motivacija: ohrabriti odrasle da nastave sa ucenjem

Niko nece biti motivisan da plati obuku ukoliko nije siguran da ¢e dobiti
nesto zauzvrat. Vlasti zele da obuka unapredi zalihe ljudskog kapitala medu
radnom snagom, kompanije Zele povecanu produktivnost a zaposleni povisi-
cu i ve¢e mogucnosti za napredovanje. Ovi ciljevi nisu nepomirljivi: naime,
uspesna obuka i obrazovanje cesto postiZu sve to.

Ipak, obuka moZe imati neZeljeno dejstvo koje nagriza motivaciju. Na pri-
mer, kompanije mogu uvecati rizik od gubitka zaposlenih koji su zavrsili obu-
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ku, ukoliko ti zaposleni uvide da je jedini nacin da svoje veStine pretvore u
vecu platu taj da napuste stari i pronadu novi posao. No, bez obzira na ne-
dostatke, kompanijama je i dalje u interesu da obucavaju radnike jer obuka
povecava produktivnost i profit kao i plate zaposlenih. Jo$ jednu potencijalnu
poteskocu predstavlja i prevazilaZenje otpora medu zaposlenima. Ukoliko im
potencijalna korist od obuke nije jasno naznacena, oni mogu biti veoma neza-
interesovani da se njome bave. Mnogi ljudi dodatno obrazovanje dozivljavaju
kao obavezu, posebno ukoliko ono oduzima njihovo slobodno vreme a oni
imaju porodicu ili druStvene obaveze.

“Pojedinci pokazuju tendenciju da postupaju racionalno i finansiraju
obrazovne aktivnosti, ukoliko o¢ekuju nesto zauzvrat...”
Promoting Adult Learning

Tu postoje i neke druge prepreke. Svako ko misli da e tesko ubediti poten-
cijalnog poslodavca u svoje postojece sposobnosti i postignuéa - u svoj ljudski
kapital - moZe biti odvraé¢en od daljeg razvoja tih sposobnosti. Slicno tome,
ukoliko kvalifikacija koju obuka nosi nije jasno prepoznata, ljudi mogu - sa-
svim razumljivo - imati malo Zelje da do nje dodu.

Vlasti mogu pomo¢i ljudima da priznanje za postojece obrazovanje stek-
nu kroz nacionalni sistem kvalifikacija. Ovo moze biti od posebne vaznosti
za manje obrazovane radnike koji ve¢inu svog obrazovanja sticu implicitno.
Ovakva vrsta znanja obi¢no nije izraZena kroz pisanu kvalifikaciju - setite se
samo “malih trikova” koji postoje u svim profesijama, od vodoinstalaterske do
inzinjerske. Ovakve sposobnosti mogu biti korisne same po sebi i zasluzuju
da budu priznate.

Iako se pristupi razlikuju, u mnogim sistemima nacionalnih kvalifikacija
ljudi nisu duzni da zavrse neki propisan kurs Sto otklanja glavnu psiholosku
prepreku ucescu. Sve sto oni treba da urade jeste da kroz test pokazu da su
stekli odredene vestine i kompetencije.

“Kada dode do toga da primene ono §to su naucili, pojedinci su esto
na gubitku zbog svoje sposobnosti da sopstvenu investiciju u obuku
primene u praksi i od toga profitiraju ... “

Beyond Rethoric: Adult Learning Policies and Practices

Motivacija ljudi moZe biti umanjena i sumnjom u vrednost obuke. Obrazo-
vanje odraslih privlaci veliki broj sumnjivih pruzalaca usluga, ¢ak se i diplome
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uglednih univerziteta, steCene kroz programe obrazovanja na daljinu, pone-
kad nezasluzeno tretiraju kao drugorazredne.

Mnoge zemlje OECD-a imaju agencije za kontrolu kvaliteta koje nadgleda-
ju kurseve ponudene od strane privatnih ponudaca. Postoje koristi i od Sireg
pristupa koji bi doveo do stvaranja pravog trziSta u obuci odraslih. On zahteva
dobar sistem nadgledanja onih koji obuku pruzaju i neku vrstu akcije vlasti
protiv centara za obuku koji ne zadovoljavaju drzavne standarde. Takav si-
stem bi mogao da podstakne odrasle da traze samo priznate kurseve i motivi-
Se ponudace da obezbede samo veoma kvalitetno obrazovanje.

Sredstva: ko plac¢a obrazovanje odraslih?

Potrebe kvalifikovanih radnika za obukom ¢e uglavnom biti zadovoljene
ili od strane kompanije ili od strane pojedinca. Intervencije vlasti ¢e najvero-
vatnije pomoc¢i samo niskokvalifikovanim radnicima. Tu ulogu vlada mozemo
posmatrati iz dva ugla: iz ugla kompanije i iz ugla pojedinca.

Kompanija: poreske olakSice su vazno orude koje vlast koristi kako bi
motivisala kompanije da obezbede obuku za osoblje. lako je poreske olak-

ZASTO NE OBUCAVAMO?
Procenat odraslih uz navode specificnih prepreka

Veliki broj odraslih
nije zainteresovan za
dalju obuku. Ostali je
zele ali misle da se u
I Austrija IS Spanija I UK 2003 nju ne mogu ukljuciti.
Navedene prepreke ¥ Njihovi razlozi ukljucu-
N ju pritisak koji potice
od posla i porodice
ili ose¢aj da su jedno-
stavno prestari za nju.

zbog kojih nisu nastavili sa dodatnom obukom

) NI
ADE R e,’l«'b

Procenti ne moraju dosti¢i 100 posto je ispitanicima omoguceno da ||avedu vise od jedne prepreke

Izvor: Promoting Adult Learning
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Sice teSko pravilno osmisliti, vlasti ih vole zato Sto koriste postojeci poreski
sistem i ohrabruju kompanije da obuce sopstveno osoblje a ne da ga otima-
ju iz drugih firmi. Sve u svemu, ovo doprinosi unapredenju ljudskog kapitala
radne snage te drzave. Kompanije takode vole poreske olaksice zato Sto one,
nasuprot direktnim subvencijama vlade, menadzerima daju odreSene ruke da
odluce ko ¢e biti obucavan a ko ne.

No, tu postoji i jedan nedostatak. PoSto dobijaju moguénost da samostalno
odlucuju, kompanije ¢e obucavati rukovodece osoblje, Sto poniStava svrhu po-
reskih olaksica koje su uperene ka obuci Sireg kruga zaposlenih. Tu su i neki
drugi nedostaci: na primer, kompanije imaju obavezu da obuce osoblje, sa ili
bez poreskih olakSica. Ponuda poreskih olakSica znaci da gradani subvencio-
niraju obuku koje bi kompanije svejedno morale da sprovedu sto je fenomen
poznatiji pod imenom deadweight loss?.

Poreske olaksice kompanijama sustinski daju sredstva za obuku no, vlade
od kompanija novac mogu i uzimati. U Spaniji kompanije plaéaju 0.6 % poreza
na prihode kako bi finansirale obuku. Drzava prikupljanjem tih sredstava mo-
Ze olaksati usmeravanje obuke ka nizekvalifikovanim radnicima.

Pojedinac: mnoge zemlje OECD-a su, kroz strategiju poznatiju kao ko-fi-
nansiranje, usvojile filozofiju traZzenja od svih partnera - vlade, a posebno

KO PLACA OBUKU?
Procenat formalnih kurseva obuke koji su finan-

Poslodavci placaju
vecinu dodatne obuke
iako ona zaposlenima
moZe pruZiti vestine

sirani od strane poslodavaca

1994-98 ;@ (4045\@ korisne i drugim kom-
% 90 \ panijama. To potenci-
80 jalno moze povecati
Zg mogucénost da ce
50 radnici biti preuzeti od
40 strane drugih kompa-

30
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nija.

Odabrane zemlje OECD-a

Izvor: Employment Outlook 2003

2 Deadweight loss - termin koji oznacava neefektivnu alokaciju sredstava odnosno alokaciju
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poslodavca i zaposlenog - da pomognu finansiranje obrazovanja odraslih. Clj
je da se svakome omogucdi finansijsko ucesce u procesu i da se reflektuje vero-
vatnoca da ¢e glavnu korist od njega imati kompanija i zaposleni.

Ko-finansiranje funkcionise na viSe nacina. Na primer, vlade mogu zapo-
slenima subvencionisati studijsko odsustvo $to bi mnogim ljudima otklonilo
glavni trosak obuke koja nije vezana za posao - odsustvovanje sa posla. U Fran-
cuskoj, zaposleni mogu svake godine utrositi do 20 sati placenog odsustva na
obuku. Vlasti zaposlenima mogu ponuditi i direktniju pomo¢ u vidu pozajmi-
ca za obuku, mada procedura vra¢anja tog novca nije uvek jednostavna.

Neke drzave, na primer Kanada, Holandija i Ujedinjeno Kraljevstvo, su
eksperimentisale sa individualnim ra¢unima za obrazovanje koji su ohra-
brivali nizekvalifikovane radnike da Stede novac za edukaciju. Taj novac je bio
osloboden poreza i povremeno bi se na tu sumu, kroz doprinose vlada i po-
slodavaca, dodavalo isto toliko novca. U Kanadi je pilot sistem Learn$ave na
svaki dolar koji vlasnik racuna ustedi dodavao jos tri dolara.

Ipak, tu se mogu javiti i problemi. Ujedinjeno Kraljevstvo je nakon samo
godinu dana obustavilo svoju Semu zato Sto je otkrivena prevara sa otvara-
njem laznih racuna. Takode, poSto Sema nije bila usmerena samo na nisko-
kvalifikovane radnike, mnogi vlasnici racuna su ovaj novac koristili za finansi-
ranje obrazovanja koje su svejedno planirali da produ, Sto je jo$ jedan primer
neefektivne alokacije sredstava (deadweight loss).

Prilike: pruzanje obrazovanja

Prvi korak ka ucenju moze biti najtezi, narocito za odrasle ljude koji mo-
raju da produ kroz najosnovnije obrazovanje. Svako ko se mucio u skoli ¢e
najverovatnije nositi nesreéne uspomene iz ucionice dok ¢e oni, koji imaju
problem sa ¢itanjem, verovatno patiti od nedostatka samopouzdanja koje je
posledica stigme, jos uvek prikacene za nepismenost. U stvarnosti, njihovi
problemi mogu biti rezultat disleksije, poremecaja kog karakterisu problemi
sa Citanjem i pravopisom i kog je imao iznenaduju¢ broj slavnih ljudi, ukljucu-
juci, kako se veruje, Tomasa Edisona i Pabla Pikasa.

Za odrasle ulenike je prvi kontakt od presudnog znacaja. Oni moraju biti

u stanju da lako pronadu pomo¢ i moraju imati osecaj da se prema njima po-
stupa sa poStovanjem.
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Brojne zemlje OECD-a su osnovale svojevrsne centre-za-sve koji odraslima
pomazu u traZenju posla i obrazovanju. Ovi centri mogu da pomognu odraslima
da utvrde svoje potrebe, a da pritom ne kontaktiraju veliki broj vladinih agencija i
obrazovnih institucija, i mogu ih uputiti na mesto na kom mogu da nadu pomo¢.

Jednom kada odrasli u¢ine prvi korak, veoma je vazno da se postuje njihovo
dostojanstvo. Ni jedan odrastao ¢ovek ne Zeli da bude tretiran kao dete niti Zeli
da se oseca kao da se vratio u Skolu. Drugim rec¢ima, neformalan pristup - kako u
nacinu predavanja, tako i u pogledu mesta gde se ono odvija - moze da bude od
koristi. Jedan od uspesnih nacina da se odrasli opuste po pitanju ucenja je da se
uci samo nekoliko sati nedeljno. U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama je Program
opismenjavanja za porodice (Family Literacy Program) omogucdio roditeljima i
deci da zajedno uce na jednom mestu Sto moze biti od posebnog znacaja za poro-
dice imigranata koji pokusSavaju da nauce jezik svoje nove domovine.

... Pristup koji se pokazao uspesnim je da se napravi iskorak iz skol-
skog modela i da se, $to je ceS¢e moguce, pokusa sa kombinovanjem
razli¢itih modusa i svrha ucenja.”

Promoting Adult Learning

Kako je vreme Cesto problem, odrasli ljudi mogu imati koristi od sistema
koji im omogucava da uspostave sopstveni tempo ucenja i da ispite i testo-
ve polazu onda kada im to odgovara. U Sjedinjenim Americkim Drzavama je
odavno ustanovljen servis OpSteg obrazovnog razvoja (General Educational
Development - GED) koji u svojih 3000 centara nudi testiranje ali ne i obuku.
Pojedinci u ovim centrima mogu polagati ispite iz pet glavnih predmeta i, uko-
liko ih polozZe, sticu ekvivalent diplomi srednje Skole. Jedna od sedam diploma
srednje Skole u Sjedinjenim Americkim Drzavama je stecena na ovaj nacin.

U Koreji, gde trZiste rada stavlja veliki naglasak na formalne kvalifikacije,
program Kreditnog Bankarskog Sistema (Credit Bank System) je omogucio po-
jedincima da obrazovne kredite, koje su stekli pohadaju¢i kurseve na raznim
univerzitetima i drugim obrazovnim istitucijama, “uloZe” na nekoliko godina.
Ovaj sistem je osnovan 1998. godine i u, prvih pet godina, preko njega je do kva-
lifikacija doslo preko 25 000 ljudi.

Pristupi sli¢ni ovima mogu ljudima obezbediti moguénost da razviju svoj ljud-
ski kapital tokom celog Zivota — od najranijih godina, pre pocetka formalnog obra-
zovanja, preko godina obaveznog i obrazovanja treceg stepena, pa sve do odraslog
doba. Ova povecanja mogu imati jasne ekonomske koristi ali, kako sledec¢e poglavlje
pokazuje, ljudski kapital je vezan za mnogo viSe od vecih zarada. Njegove koristi
ukljucuju dobiti u zdravlju pa ¢ak, potencijalno, i mnogo zdravija drustva.



> Live longer, work longer (2005) (Zivi
duZe, radi duZe)

U eri ubrzanog starenja populacije, mnoge
su politike zaposljavanja i socijalne politike,
prakse i stavovi, koje su obeshrabrivale rad
u starijem dobu, postale zastarele i morale
su biti preispitane. Ne samo da su starijim
radnicima onemogucile da izaberu kada ¢e
se penzionisati nego su i skupe za privredu,
ekonomiju i drustvo. Ako se niSta ne ucini
kako bi se promovisale bolje perspektive za
zaposljavanje starijih radnika, broj penzione-
ra po aktivnom zaposlenom c¢e se, u OECD
zemljama, u narednih pet decenija udvostru-
Citi. Izvlaceéi zakljucke iz pregleda stanja u
21-0j drzavi, Zivi duZe, radi duZe radi ka tome
da uspostavi novi plan starosno-naklonjenih
politika i prakse zaposljavanja.

» Beyond Rethoric: Adult learning, policies
and practice (2003) (Iznad retorike: Obrazo-
vanje odraslih, politike i prakse)

Odrasli i treba da se pitaju zasto da nastave
sa ucenjem. Realnost promenjivih zahteva
drustava zasnovanih na znanju, nedostatka
vesting i sve veceg znacaja gradanskog
ucesca i drustvene kohezije vode ka potrebi
da se vestine i znanje stalno unapreduju. Pa
ipak, oni koji imaju najvece potrebe za tim

su uglavnom oni koji najmanje ucestvuju u
programima obrazovanja i obuke odraslih.
Iznad Retorike ide ka tome da identifikuje $ta
funkcioni$e u politikama i praksi obrazovanja
odraslih. Ona definise karakteristike pozelj-
nog sistema obrazovanja odraslih, ukljucujuci
tu i nacine da se odrasli motiviSu da uce i
metode pruzanja usluga koje su im potrebne.

» Co-financing Lifelong Learning: Towards
a Systemic Approach (2004) (Ko-finansiranje
dozivotnog ucenja: Ka sistemskom pristupu)

DoZivotno ucenje jo$ nije svacija realnost,
delimi¢no zato $to nasa drustva jos uvek
imaju naviku percipiranja obrazovanja kao
neceg $to je za mlade, neceg Sto podrzava
drZava. Postoje i duboko ukorenjene
institucionalne i politicke predrasude protiv
ulaganja u ljudski kapital. Ipak, u posled-
njih par godina se pojavljuju obecavajuti
znaci promena, ukljucujuci i inicijative koje
olaksavaju privatnim i javnim akterima

da ko-investiraju u doZivotno obrazo-
vanje. Ipak, ovo jo$ uvek ne predstav-

lja sistematsku promenu. Ko-finansiranje
dozivotnog ucenja sumira vazne ekonomske
i finansijske izazove koje doZivotno ucenje
postavlja, ocenjuje skorasnja iskustva inici-
jativa za ko-finansiranje i predstavlja osnov
za politicku debatu.

» Promoting Adult Learning (2005) (Una-
predenje ucenja kod odraslih)

Objedinjujuéi kljucne lekcije iz 17 OECD ze-
malja, Unapredenje ucenja kod odraslih nudi
politicke smernice za unapredenje ucesca
odraslih u u€enju - oblasti kojoj je dava-

no malo politickog prioriteta u poslednjim
godinama. Ovaj pregled navodi potencijalne
barijere u¢enju kao i politike koje ih mogu ot-
kloniti. Medu ovima se nalaze politike za po-
vecanje i promovisanje koristi od obrazovanja
odraslih kako bi se one ucinile transparent-
nijim i prepoznatljivijim. Drugi nivoi politika
ukljucuju ekonomske podstreke i mehanizme
ko-finansiranja. Na kraju, kreiranje politika
moze biti unapredeno kroz koordinaciju i
koherenciju u oblasti koju karakterie Sirok
dijapazon zainteresovanih strana.

U ovom poglaviju je pomenuto i sledece:

» The Well-being of Nations; -The Role of
Human and Social Capital (2001) (Blagostanje
drZava: Uloga ljudskog i drustvenog kapitala)
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Niko nije ostrvo. Nacin na koji se razvijamo od detinjstva do zrelog
doba je povezan sa nasim porodicama i drustvima. Podjednako,
pun spektar naseg ljudskog kapitala - od stanja naseg zdravlja do
nivoa naseg obrazovanja - utice, i pod uticajem je, nasih odnosa
sa Sirim drustvom.
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Umesto uvoda

Vrelo leto 2003. je oborilo sve evropske rekorde. Dok su temperature do-
stizale 30 stepeni Celzijusovih i viSe, mase su se sjatile na plaze da upiju sun-
ce. Tokom tih dugih, toplih dana, ljudi koji nisu mogli da pobegnu od svojih
poslova su se u gradovima kupali u znoju. Iza zatvorenih vrata, stariji ljudi su
umirali. Sunce je dotuklo vise od 4 000 staraca u Italiji i skoro 15 000 njih u
Francuskoj.

Ove smrti su bile same po sebi Sokantne ali je ono, Sto je stvarno pogadalo,
bilo to Sto je veliki broj ovih staraca umrlo samo. Oni su u nekim slu¢ajevima
lezali mrtvi danima, ako ne i nedeljama, pre nego Sto bi ih neko pronasao. Ka-
ko se ovo moglo dogoditi u modernim, dobro organizovanim drustvima?

U neku ruku, smrti ovih staraca je doprinela sama priroda tih drustava, sa
svojom potrebom za anonimnoS$¢u i negacijom osecaja za zajednicu. Mi Zivi-
mo u zajednicama u kojima se selimo iz stana u stan a da nikada ne saznamo
ko su nam komsSije i u prevozu se svakodnevno sakrivamo iza belih sluSalica
Ajpoda. Bogatstvo nam je donelo toliko toga - duze Zivote, viSi Zivotni stan-
dard, odmore u inostranstvu - ali smo usput mozda izgubili nesto od onoga
S$to nas je ¢inilo najsre¢nijim, kao sSto je duh zajednistva.

Znacajno je da ti odnosi na nasSe Zivote potencijalno uti¢u i na drugi nacin,
ukljucujudi i to koliko ¢emo mo¢i da razvijemo svoj ljudski kapital. To ne po-
gada samo nas$ obrazovni razvoj vec¢ i stvari kao $to su zdravlje. Odrasli ljudi
koji Zive sami su, na primer, izloZeni ve¢em riziku bolesti srca od onih koji Zive
sa nekim drugim.

Do sada je ova knjiga o ljudskom kapitalu govorila najvise u kontekstu
obrazovanja. Ipak, ljudski kapital moze ukljucivati i druge elemente, kao Sto
je nase zdravstveno stanje. Ovo poglavlje ispituje povezanost nekih Sirih po-
java sa ljudskim kapitalom i za pocetak se osvrée na njegovu povezanost sa
zdravljem. Ono zatim istrazuje odnos ljudskog kapitala i drustvenih odnosa,
teme koja pruZa neke intrigantne i povremeno kontroverzne uvide.



6. Siri kontekst

Da li je ljudski kapital nesto vise od ucenja?

Obrazovanje moZe biti jedna od klju¢nih, ako ne i najvaznija, komponenta
ljudskog kapitala ali je i zdravlje jedan njegov deo. Veza izmedu to dvoje nije
uvek neposredna. Na primer, dobro zdravlje pomaze ljudima da razviju svoj
ljudski kapital jer ¢e zdravija deca imati ve¢e moguénosti da uce. No, i to je jos
jedan od plodova ljudskog kapitala, da su ljudi sa viSim nivoima obrazovanja
skloniji boljem zdravlju.

»Bolje zdravlje je jedna od najjasnijih koristi od obrazovanja. Pojedinci
koji su stekli vise obrazovanja imaju zdravije navike i Zivotne stilove. ,,

The Well-being of Nations

I ne samo to, zdravlje je samo po sebi poseban deo ljudskog kapitala (iako lju-
di u svoje zdravlje ne ,,ulazu“ uvek svesno kao $to ulazu u obrazovanje). Radnik,
¢iji ljudski kapital ukljucuje i dobro zdravlje, je produktivniji na poslu i ima vece
Sanse da viSe zaradi. Ta poveéana produktivnost je dobra i za Siru ekonomiju. Po-
dizanje nivoa zdravlja celokupnog stanovnistva pomaze rast privrede. Jedna pro-
cena kaze da ¢e drzava, u kojoj se Zivotni vek produzi za 5 godina, doziveti do 0.5

% brzi privredni rast od privrednog rasta drzave u kojoj je Zivotni vek static¢an.

Zdravlje i siromastvo

Uticaj zdravlja na privredni rast je jo$ jasniji u zemljama u razvoju i pre-
poznat je od strane Milenijumskih razvojnih ciljeva (Millenium Development
Goals), niza zadataka koje su Ujedinjene Nacije na prelasku u ovaj vek posta-
vile kako bi iskorenile ekstremno siromastvo. Od osam ciljeva, tri se odnose
na zdravstvena pitanja - smanjivanje smrtnosti kod dece, unapredenje zdra-
vlja majki i borbu protiv bolesti kakve su HIV/SIDA i malarija.

Odnos izmedu siromastva i zdravlja je posebno dvosmeran u zemljama
u razvoju. Siromastvo znaci nedostatak sredstava za vakcine i jeftine lekove
tako da bolesti, koje bi mogle biti lako sprecene ili lecene, Cesto ostaju bez
nadzora. Oni koji se razbole postaju teret svojim porodicama i bivaju one-
sposobljeni da doprinesu privredi Sto povratno znaci da se akumulira manje
novca za finansiranje zdravstvene zastite. Tako se stvara zacarani krug u kom
je rdavo zdravlje podjednako i uzrok i posledica siromastva.
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»Osnovni uslov za privredni razvoj zemalja u razvoju je razbijanje zaca-
ranog kruga izmedu siromastva i rdavog zdravlja.“
Poverty and Health

Sta ¢initi? Jedna stvar koju bi svet mogao da uradi je da efektivnije raspo-
deli zdravstvene resurse. Procenjeno je da se na 90 % svetskih zaraza i bolesti
trosi tek 10 % globalnih sredstava za medicinska istrazivanja. Ve¢ina istrazi-
vanja je zapravo usmerena na leCenje bolesti rasprostranjenih u razvijenom
svetu. To se delimi¢no deSava zato Sto se vecina istrazivanja finansiranih od
strane vlada sprovodi u razvijenim zemljama. Slicno tome, farmaceutske kom-
panije znaju da ¢e zaraditi vise prodavajuéi lekove za bolesti karakteristi¢ne
za bogati svet, kao Sto su gojaznost ili bolesti srca, nego za one koje pogadaju
zemlje u razvoju kao Sto su malarija ili re¢no slepilo.

Sirenje u struku

Zdravlje je ekonomski faktor ¢ak i u razvijenim zemljama i ponavljamo
da je odnos izmedu rdavog zdravlja i niskih prihoda dvosmeran. Uzmimo, na
primer, tezinu. Sve viSe stanovnika razvijenog sveta pati od viska kilograma
ili gojaznosti Sto sa sobom nosi znacajne zdravstvene rizike - sr¢ane i plu¢ne
bolesti, dijabetes, artritis, neke oblike raka i probleme sa besikom.

Preko 30 % amerikanaca se smatra gojaznim ili neuobicajeno teskim Sto
je dvostruko vise nego 1980. godine. Ovaj problem nije karakteristican samo
za Sjedinjene Americke Drzave. Uprkos uspehu knjiga kao Sto su , Francuski-
nje se ne goje“ (French Women Don’t Get Fat), oko jedan od 10 Francuza je
danas gojazan Sto je porast u odnosu na rane 1990-te, kada je od gojaznosti
patilo tek nesto viSe od jednog u dvadeset. Na ovo nije imun ni svet u razvoju:
pojasevi se Sire i u Kini i drugim delovima Azije jer ljudi usvajaju zapadnjacki
nacin Zivota i napustaju tradicionalan nacin ishane.

»Kako je gojaznost povezana sa vecim rizicima od hroni€nih bolesti, ta-
ko je povezana i sa dodatnim troskovima za zdravstvenu zastitu.“
OECD Factbook 2006

Mnogi istrazivaci veruju da su niski prihodi direktno povezani sa gojaznoséu
i da, zauzvrat, gojaznost i zdravstveni problemi koji je prate umanjuju ljudima
zarade. Pre sto godina crtac stripova bi scenu iz fabrike nacrtao tako da prikazuje
debelog Sefa i mrsavog radnika. Danas bi takav prikaz verovatno bio obrnut.
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Placati za zdravlje

Poboljsanje zdravstvene zastite znaci da ¢e ljudi sa hroni¢nim bolestima,
kakva je gojaznost, duZe uzivati u umerenom kvalitetu Zivota. To je dobra vest
ali ipak otvara pitanje: ko ¢e da platiti njihovo lecenje? Kao $to su mnoge vla-
de uvidele, odrzavanje zdravlja ljudskog kapitala nacije pomalo podseéa na
bacanje para u bure bez dna. Ni jedna suma novca nece zadovoljiti zahteve za
zdravstvenom zastitom, a donosenje odluka o tome koga treba leciti a koga
ne, moZze predstavljati politicko minsko polje.

Kako stanovniStva stare, a cene medicinske tehnologije rastu, troskovi
¢e u nadolazeéim godinama, najverovatnije postati jos ve¢i problem zemalja
OECD-a. Trenutno, javna potros$nja za zdravlje i dugotrajnu negu €ini oko 7 %
BDP u celoj oblasti OECD-a. To bi se moglo udvostruciti na 13 % do sredine
ovog veka. U nameri da na ovu pojavu odgovore, medu vladama postoji trend
iznalaZenja nacina da se ljudi u¢ine odgovornijim za sopstvenu zdravstvenu
zaStitu.

~Povecana potrainja je prisilila vlade da istraze puteve kojim bi viSe od-
govornosti prenele na pojedince.“
Dejvid Blum (David Bloom), The Creative Society of the 21st Century

INDEKS POROKA
Broj pusaca i nivo konzumacije alkohola

U vecini zemalja
OECD-a pusenje je
u opadanju dok je,

1970 W 2003 povpltanju pica, iz
nesto manje jasna:
konzumacija alkohola

Duvan: raste u skoro isto ono-
Procenat . . .
odraslih liko zemalja u koliko i
pusaca opada.

Alkohol:

Prosecna

godisnja

konzumacija

u litrama po

osobi Izabrane zemlje OECD-a

Izvor: Health at a Glance 2006
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Delimicno, to znaci da ¢e se od ljudi traziti da, kroz placanje sopstvenog
osiguranja, pokriju vise svojih lekarskih trosova ali takode ukljucuje i pokusaj
da se ljudi obrazuju u pogledu bolje brige o sebi. To je ve¢ iznedrilo nekoliko
upecatljivih rezultata. Pogledajte samo pad broja puSaca u razvijenim zemlja-
ma od 1970-ih potpomognutog medijskim izveStajima, kaznenim porezima
na cigarete i javnim obrazovnim kampanjama.

Takve kampanje nesumnjivo kostaju ali, ukoliko drzave nameravaju da za-
drze i potom razviju svoje zalihe ljudskog kapitala, mogu otkriti da je preven-
cija jeftinija od lecenja.

Sire koristi

Koristi od ljudskog kapitala sezu dalje od povecane zarade ili poboljsa-
nog zdravlja. Zajednice mogu imati opsezZnih prelivajucih koristi od prisustva
pojedinaca sa velikim ljudskim kapitalom. Neke studije pokazuju da njihovo
prisustvo podiZe nivo zarada u zajednici kao celini. Efektivno, fabrike i kan-
celarije sa viSe visoko obrazovanih zaposlenih su produktivnije, a korist od
ovoga imaju svi radnici u preduzecu, bez obzira na njihov nivo obrazovanja.

Unapredenje ljudskog kapitala se ponekad navodi i kao nacin da se snizi
stopa kriminala. Ova istrazivanja su daleko od konacnih iako je jedna americka
studija pokazala da bi Sjedinjene Americke DrZave uStedele 1.4 milijarde dola-
ra ukoliko bi samo 1 % viSe muskaraca zavrsio srednju skolu jer bi to smanjilo
cenu koju Zrtve i drustvo kao celina plac¢aju zbog kriminala. Kriminal i nasilje
su svugde skupi. Svetska zdravstvena organizacija procenjuje se na nivou sveta
godisnje trosi 500 milijardi dolara na leCenje povreda izazvanih nasiljem.

Obrazovanje ipak proizvodi Sire druStvene koristi od pukog smanjenja
stope kriminala. Studije pokazuju da gradani sa viSim stepenom obrazovanja
imaju i visok stepen gradanske i druStvene angazivanosti - oni su mnogo vise
ukljuceni u svoje zajednice i preduzimaju prakti¢ne korake da unaprede bla-
gostanje drustva u kojima Zive. Da bi smo razumeli zasto je to tako, hajde da
pogledamo jednu drugu vrstu kapitala - drustveni kapital.

Neke studije pokazuju da su ,drustvene koristi od obrazovanja velike
- moZda vece od koristi koje ono donosi na trzistu rada ili makroeko-
nomskih efekata obrazovanja.”
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GLOBALNI POGLED

Putujuca lekarska predstava

Sledeti put kada budete prekracivali je-
dan sat u bolnickoj cekaonici, zapitajte se
sledece: odakle u svi ovi lekari i medicin-
ske sestre dosli? Ako ste u velikoj drzavi
engleskog govornog podru¢ja, onda su
najverovatnije dosli iz zemalja koje osku-
devaju u dobrim bolnicama.

Jedna studija pokazuje da se oko Cetvrtina
doktora u Australiji, Kanadi, Ujedinje-
nom Kraljevstvu i Sjedinjenim Americkim
Drzavama $kolovala u inostranstvu. Oko
40-50 % tih doktora dolazi iz siromasni-
jih zemalja, prvenstveno Indije, Filipina i
Pakistana.

Rad u inostranstvu je veoma privlacan za
doktore i medicinske sestre iz siromasni-
jih zemalja. Oni tu mogu da zarade vise
novca i da nauce vise o najsavremenojoj
medicinskoj opremi i tretmanima koji ne
postoje kod kuce. No, oni ne moraju da
se vrate ku¢ama da bi dali svoj dopri-
nos zemljama iz kojih dolaze. Nov¢ane
posilike doktora i medicinskih sestara
koje rade u inostranstvu pomazu privrede
zemalja kao $to su Filipini i Meksiko. Taj
novac se ulaZe u nove kuce i poslove i
finansiranje obrazovanja narednih gene-
racija.

Ipak, tu postoje i neke mane. Odlazak
visoko obucenog medicinskog osoblja
nagriza ljudski kapital zemalja u razvoju.
To znaci da one imaju manje resursa
da se uhvate u kostac sa bolestima kao
§to su HIV/SIDA i da poreski obveznici,
prakti¢no, subvencioniraju zdravstvene
sisteme mnogo bogatijih zemalja. Ovo

moZe poremetiti nacin na koji se lekari
u zemljama u razvoju obucavaju. Pod-
staknute iseljenickim planovima svojih
studenata obrazovne institucije mogu da
propuste da ih obuce za le¢enje bolesti
koje se javljaju lokalno i da se usmere

samo na bolesti rasprostranjene u razvije-

nim zemljama.

Jedna ¢lanica OECD-3a, Ujedinjeno
Kraljevstvo, je na ovo odgovorila etickim
kodeksom koji zabranjuje aktivno
regrutovanje doktora iz delova sveta

u razvoju, mada doktori i medicinske
sestre iz tih zemalja i dalje mogu da dodu
i rade u njoj. Svi sledeci koraci zemalja
OECD-a moraju biti paZljivo izbalansirani
da osiguraju da zemlje u razvoju - i
njihovo diplomirano medicinsko osoblje
- maksimalno uvecaju koristi i umanje
posledice putujuce lekarske predstave.
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Sta je drustveni kapital?

Iako je koncept drustvenog kapitala postao moderan tek u skorije vreme,
termin je u upotrebi ve¢ vise od jednog veka a ideje povezane sa njim jos i du-
zZe. ,Drustveni kapital“ se prvi put najverovatnije pojavio u knjizi objavljenoj
1916. godine u SAD, koja je istrazivala nac¢ine putem kojih susedstva mogu vr-
$iti zajednicki nadzor nad Skolama. Autorka Lajda Hanifan (Lyda) je drustveni
kapital protumacila kao ,to opipljivo preimucstvo koje je od najvece vredno-
sti za svakodnevni Zivot ljudi: dobra volja, zajednica, naklonost i druStvena in-
terakcija izmedu pojedinaca i porodica koje ¢ine osnovnu jedinicu drustva.”

Mada je danas tesko osmisliti jednoobraznu definiciju koja bi bila zado-
voljavajuca za sve, ovo moZe dati neki uvid u to Sta drustveni kapital podra-
zumeva. Da pojednostavimo, mi drustveni kapital posmatramo kao odnose,
zajednicke vrednosti i razumevanje u drustvu koje omogucavaju pojedincima
i grupama da jedni drugima veruju i da zajednicki deluju.

U skorije vreme, termin je medu popularne zamisli uSao kroz bestseler Ro-
berta Patnama (Putnam) iz 2000. godine, Kuglanje sa samim sobom: Propast i
obnova americke zajednice (Bowling Alone: The Collapse and Revival of Ame-
rican Community). U toj knjizi Patnam staje na stanoviste da se osecaj ameri-
kanaca za zajednicu gasio paralelno sa uvecanjem njihovog bogatstva. Gradovi
i tradicionalna predgrada su posustala pred ,gradovima na rubu“ i ,eks-urba-
nim“podrucjima’ - ogromnim, bezimenim mestima u kojima ljudi spavaju, idu
na posao i ne rade skoro nista viSe od tog. Kako ljudi sve viSe vremena provode
na poslu, u prevozu do posla i gledajudi televizor u osami, imaju manje vremena
da se ukljuce u rad drustvenih grupa i volonterskih organizacija i manje vreme-
na za druZenje sa komsijama, prijateljima pa cak i porodicom.

Patnam je ovo propadanje opisao na primeru kuglanja, sporta koji je veoma
popularan u Sjedinjenim Drzavama. Iako kuglanje nikada nije bilo popularnije,
on je doSao do zakljucka da se amerikanci medusobno viSe ne takmice u nekada
popularnim lokalnim ligama. Nasuprot tome, oni se - bukvalno - kuglaju sami sa
sobom. Patnam smatra da propadanje drustvenih mreZa koje su nekad nagonile
amerikance da se kuglaju zajedno predstavlja gubitak drustvenog kapitala.

! Eks-urbana podrudja - lanac zajednica koje se nalaze izvan predgrada velikih gradova u koji-
ma Zive ljudi uglavnom zaposleni u tim velikim gradovima, prim. prev
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Oblici drustvenog kapitala ...

Vode se brojne rasprave oko razli¢itih oblika u kojima se drustveni kapital
pojavljuje medutim, jedan ga prilicno neposredan pristup deli na tri glavne
kategorije:

> Spone: Veze ka ljudima koje su zasnovane na osecaju zajednickog iden-
titeta (,,]judi kao $to smo mi“) - porodica, bliski prijatelji i ljudi koji dele
nasu kulturu ili etnic¢ko poreklo.

> Mostovi: Veze koje se protezu van zajednickog osecaja identiteta, na
primer, dalji prijatelji, kolege i saradnici.

» Povezanosti: Veze ka ljudima ili grupama koje su pozicionirane vise ili
nizZe na drustvenoj lestvici.

Potencijalne koristi od drustvenog kapitala su vidljive posmatranjem drustve-
nih spona. Prijatelji i porodica nam mogu pomo¢i na mnogo nacina: emotivno,
drustveno i ekonomski. U Ujedinjenom Kraljevstvu je, na primer, vladino istraZi-
vanje otkrilo da je viSe ljudi svoj posao obezbedilo kroz licne kontakte nego kroz
oglase. Ovakva podrska je josS vaznija u drzavama gde je vladavina zakona slaba i

OECD drustveni kapital definiSe kao ,mreZe zajedno sa zajedni¢kim
normama, vrednostima i razumevanjem koje olakSavaju saradnju unutar
i izmedu grupa“. U ovoj definiciji, pod mrezama mozemo podrazume-
vati stvarne veze izmedu pojedinaca i grupa. Zamislite samo mreze
prijatelja, porodica, bivSih kolega i tako dalje. NasSe zajednicke norme,
vrednosti i razumevanja su manje konkretni od nasih drustvenih mre-
Za. Sociolozi norme ponekad posmatraju kao neizre€ena pravila jednog
drustva koja se ne dovode u pitanje. Norme i razumevanja mozZda nec¢e
biti oCigledni dok ne budu pogaZeni. Na primer, ako odrasli napadnu
dete oni Ce prekrsiti norme koje Stite decu od nasilja. Vrednosti su visSe
podlozne preispitivanju: drustva zaista Cesto raspravljaju o tome da li

se njihove vrednosti menjaju. Opet, vrednosti — kakve su poStovanje
ljudske sigurnosti i bezbednosti — su sustinska osovina svake drustvene
grupe. Zajedno, ove mreze i razumevanja proizvode poverenje i omogu-
¢avaju ljudima da zajedno rade.
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gde drzava nudi malo socijalnih usluga: klanovi mogu da finansiraju obrazovanje
svojih rodaka i da im pronadu posao, da vode brigu o sirocadi i starijima.

. Pristup informacijama i uticaju kroz drustvene mreZe pojedincima ta-

kode omogucava licne koristi i, u nekim slu¢ajevima, pojedinci i grupe ih
mogu upotrebiti da iskljuce druge ili osiguraju dominaciju i privilegije.“

9 ese
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Ipak, spone takode mogu i kociti ljude. Skoro po definiciji, tesno povezane
zajednice, kao $to su neke imigrantske grupe, imaju snazne drustvene spone
na koje se pojedinci veoma oslanjaju kako bi dobili podrsku od rodbine ili lju-
di koji dele njihovo etnicko poreklo. Paralelno, nedostatak njihovih drustve-
nih mostova ih moZze pretvoriti u vecite autsajdere Sireg drustva, Sto ponekad
koci njihov ekonomski napredak. Naravno, drustvena se iskljucivost krece u
oba smera: tesno povezane grupe mogu da izopSte same sebe ali takode mogu
biti i izopStene od strane Sireg drustva.

Kao i skoro svaki drugi oblik kapitala, i drustveni kapital moZe da bude
postavljen tako da naudi drugim ljudima. Poverenje i veze koje omogucavaju
delovanje kartela droge i kriminalnih bandi su takode oblik drustvenog ka-
pitala, iako onog koji je za nas nepozeljan. Kompanije i organizacije takode
mogu ispastati zbog posedovanja pogresnog drustvenog kapitala - ukoliko
su zaposleni toliko usmereni na sebe da se ne obaziru na deSavanja u Sirem
okruzenju. Nasuprot tome, drustveni kapital moZe i da pomogne preduzedi-
ma. U Kuglanju sa samim sobom Patnam veliki deo uspeha Silikonske Doline
u Sjedinjenim Americkim Drzavama pripisuje formalnoj i neformalnoj sarad-
nji kompanija koje su pokrenute u toj oblasti.

Drustveni kapital obezbeduje lepilo koji olak$ava saradnju, razmenu

i inovacije.“
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... i kritike

Koncept drustvenog kapitala ima i svoje kriticare. Jedan od prilozenih ar-
gumenata tvrdi da je Patnam pogres$io u svojoj izjavi da drustveni angazman
propada. Nasuprot tome, on se mozda bas razvija. Umesto da se prikljucuje-
mo grupama u nasem susedstvu, kao Sto su kuglaske lige, mi se sada priklju-
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Cujemo grupama ljudi koji dele nasa uverenja - na primer, brigu za zastitu
zivotne sredine ili prava homoseksualaca - pre nego nasu lokaciju. Ovakve
grupe - kakve su ogranak Grinpisa ili Amnesti Internesnela - mogu da postoje
iu,stvarnom" svetu ali i virtuelno, na Internetu, koji nesumnjivo stvara ¢itave
nove ,zajednice” ljudi koji se moZda nikada nisu fizi¢ki sreli ali svejedno dele
zajednicke vrednosti i interese. Ipak, nisu svi ubedeni da ti novi oblici zajed-
nica imaju istu vrednost kao zajednice tradicionalnijeg oblika.

»U mnogim zemljama se ¢ini kao da je doslo do preokreta u podrsci
tradicionalnim organizacijama i institucijama ... ka novijim oblicima vo-
lonterskih udruZenja ...“
Beri Stivens i drugi (Barrie Stevens et al.) u
The Creative Society of the 21st Century

Kriticari takode smatraju da je izraz ,drustveni kapital“ suviSe nejasan,
tesko merljiv, rdavo definisan i da mozda ¢ak uopste i nije oblik kapitala. (Eko-
nomisti Cesto tvrde da kapital ukljucuje i neki oblik Zrtve u sadasSnjosti - kao
Sto je ucenje u skoli zarad podizanja ljudskog kapitala, umesto igre napolju
- kako bi se stvorila neka dobit u buduénosti.) Uprkos raspravi, drustveni ka-
pital je koncept koji privlaci paznju politi¢ara i kreatora politika. Jedan od raz-
loga za to je i povecana briga oko marginalizacije u nasim drustvima.

Kao S$to ucestalo primecéujemo, ljudski kapital je od prvoklasnog znaca-
ja za ekonomiju znanja Sto moZe pogorsati Sanse za zaposlenje ograniceno
obrazovanih ljudi koji su Cesto najsiromasniji sloj nasih drustava. Neki analiti-
Cari govore o pojavi sloja izopStenih u zemljama u razvoju, grupe koja je izvan
glavnih tokova u drustvu i koja ima male Sanse da u njih ude, kako zbog nedo-
statka ljudskog kapitala, tako i zbog nedostatka ,ispravne” vrste drustvenog
kapitala. Zaista, taj dvojni nedostatak ne mora biti slu¢ajnost. Moguce je utvr-
diti da su ljudski kapital i drustveni kapital neraskidivo povezani.

Da li su ljudski i drustveni kapital povezani?

Ljudski i drustveni kapital nisu medusobno izolovani. Oni su povezani na
sloZen nacin i donekle se nadopunjavaju. Drugim re¢ima, drustveni kapital
doprinosi razvoju ljudskog kapitala i ljudski kapital doprinosu razvoju dru-
Stvenog kapitala, premda je mehanizam tog procesa sloZen.
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Kako drustveni kapital oblikuje ljudski kapital

Obrazovanje: svi Skolarci znaju da su radoznale komsije jedna od glavnih
prepreka beZanju iz $kole. Ono Sto verovatno ne znaju je da je strah da ¢ée biti
uhvaéeni u besposlicarenju oblik drustvenog kapitala (veza izmedu njihovih
porodica i komsija) koji pomaze razvoju ljudskog kapitala (obrazovanja).

»Zajednice sa visokim nivoom drustvenog kapitala su sklonije tome da
postignu bolje rezultate u skoli od onih zajednica u kojima se deSava
fragmentacija i izolacija.“
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Dokazi za ovakvu povezanost postoje i van Skolskih anegdota. Americki
sociolog DZejms Kolman (James Coleman) je proucavao podatke o preranom
napustanju srednjih Skola 1960-ih kako bi utvrdio da li su povezane sa ni-
voom drustvenog kapitala u porodicama i zajednicama te dece. Ocenjujuci
faktore kao Sto su su koli¢ina paZnje koju roditelji poklanjaju deci i odnosi
porodice sa Sirom zajednicom, on je doSao do zakljucka da viSe drusStvenog
kapitala povecava izglede da ¢e deca nastaviti sa Skolovanjem.

Paradoksalno, drustveni kapital moZe predstavljati i ko¢nicu ucenju. Te-
sno povezane zajednice koje ne uoc¢avaju znacaj obrazovanja mogu sprecavati
decu i odrasle da nastave sa Skolovanjem.

Zdravlje: bolest moze izolovati ljude od drustva ali situacija moze biti i
obrnuta. Ukoliko se naskodi mentalnom blagostanju ljudi koji Zive na mar-
ginama drustva, drustvena izolacija sama po sebi moze da izazove oboljenja,
kako fizicka tako i psihicka.

Ova ideja nije nova: jo$ u 19. veku, franckuski sociolog Emil Dirkem (Emi-
le Durkheim) je razbio uvrezeni stav da je samoubistvo akt problemati¢nog
pojedinca i nasuprot tome ga je stavio u kontekst veza tog pojedinca sa Sirim
drustvom. On je to objasnio time da su osobe sa slabijim drustvenim vezama
sklonije da sebi oduzmu Zivot.

Uticaj drustvenog kapitala na zdravlje se proteZe dalje od samoubistva i
podjednako je istinit za mlade i za starije. Studije pokazuju da se nasilje nad
decom u mnogo manjoj meri deSava u oblastima gde se komsiluk medusobno
poznaje. Na suprotnoj strani starosne skale, demencija i Alchajmerova bolest
su rasprostranjenije medu starijim ljudima koji su drustveno izolovani. Ovaj
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TACKA GLEDISTA

Robert Patnam

U ovom korigovanom izvodu iz njegovog
intervjua sa OECD-ovim Observerom,
Robert Patnam objasnjava svoj odgovor na
pitanje , Kako se ideja drustvenog kapitala
moZe primeniti na obrazovanje?”

Na pamet mi pada nekoliko ideja iako,
napominjem, one se ne odnose samo na
obrazovanje ve¢ i na poluge Sireg spektra
politika.

Pocnimo od ljudskog i drustvenog kapitala.

Oni su jasno povezani u povoljan krug u
kom obrazovanje podize nivo drustvenog
kapitala i, istovremeno, drustveni kapital
pobolj$ava uspeh u skoli. Propadanje dru-
Stvenog kapitala u Sjedinjenim DrZzavama
bi mozda bilo jos Ze3¢e da nije bilo naseg
kvalitetnog i snaznog visokog obrazovanja.
Ipak, potrebno je uciniti jo$ vise. Pokazalo
se da su, kod onih studenata koji su im bili
izloZeni, gradansko obrazovanje, drustve-
no-koristan rad i vanskolske aktivnosti kao
$to su sport ili muzika imali dugorocne
efekte na drustveni angazman.

Oblikovanje drustvenog kapitala zahteva i
pailjivo promisljanje prostora. Skole, ali i
kancelarije, stambena naselja i Citavi gra-
dovi moraju biti osmisljeni tako da arhitek-
tura (u vecoj i manjoj meri) omoguci lako,
spontano povezivanje medu ljudima koji bi
se inace nalazili u izolovanim sklonistima.

Na ovu skalu se odnosi jo$ jedna poluga.
Vecina istrazivaca sugerise da je, iz ugla
drustvenog kapitala, ,manje bolje“, u
smislu manjih gradova, firmi ili ucionica ....

Problem je u tome $to vladine politike
mogu nenamerno ,unistiti“ drustveni ka-

pital. Pomislite samo na zatvaranje posta
u malim gradovima i seoskim podrucjima.
U Sjedinjenim Americkim Drzavama, neki
su eksperimentisali sa idejom ,utvrdivanja
uticaja drustvenog kapitala“ na glavne ini-
cijative u politikama kako bi se, na primer,
tokom izgradnje u obzir barem uzelo to
kako ¢e novi auto-put uticati na drustvene
mreze.

Vlade moraju razumeti da ulaganje u dru-
Stveni kapital zahteva vreme. Zajedno sa
razvojem trziSta rada — posebno od kako
viSe Zena pocinje da radi - i razvojem
tehnologije, veca fleksibilnost poslodavaca
moZe omoguciti zaposlenima da, na bolji
nacin, pomire profesionalne zahteve sa
potrebama porodice i zajednice.
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efekat je takode vidljiv i u drugim fazama nasih Zivota. Jedna studija u SAD
pokazuje da je visok krvni pritisak medu usamljenim ljudima u 50-im i 60-im
godinama visi nego kod onih koji imaju dobre drustvene kontakte, dok je stu-
dija u Danskoj pokazala da je samotnjacki Zivot izloZio ljude u srednjim godi-
nama skoro dvostruko ve¢em riziku od bolesti srca.

oblasti licnog zdravlja.”
The Well-Being of Nations

Nejasno je zaSto druStvena izolacija ima tako znacajan uticaj na zdravlje,
medutim, to je verovatno posledica delovanja brojnih €inilaca. Jedna je da
drusStvene mreZe pruzaju stvarnu podrsku, opskrbljujuéi ljude sa brigom i
pomoci koja moZe sniziti nivo, kako mentalnog, tako i fizickog stresa. Takode,
uzitak koji sticCemo kroz druZenje sa prijateljima i porodicom u nasim telima
moze pokrenuti fizicke reakcije koje pospesuju borbu protiv stresa i stimuli-
Su imunoloske sisteme. Kakav god da je razlog, rezultati su jasni: ako Zelite da
ostanete zdravi, nadite sebi prijatelja.

POSLEDNJE UTOCISTE
Stope samoubistva kod Zena i muskaraca

Samoubistvo je 2002.

godine oduzelo preko

130 000 Zivota u obla-
s Muskarci 2002 | Sti OECD-a. U odnosu

I 7ene Madarska na Zene, najmanje tri

puta viSe muskaraca
OECD Australija
Grcka
m Z3 podatke u ExcelTM formatu

oduzme sebi Zivot,
Odabrane zemlje OECD-a upotrebite StatLink ispod

Smrtnost na
100 000 ljudi

Koreja

iako je jaz medu polo-
vima maniji kada su u
pitanju pokusaji samo-
ubistva.

Izvor: Health at a Glance StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/724646780077
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Da li ljudski kapital moze da oblikuje drustveni kapital?

Uglavnom se smatra da ljudski kapital doprinosi drustvenom kapitalu. Na
svom najosnovnijem nivou, to je odraz ¢injenice da obrazovanje pomaze deci
i mladim ljudima da prepoznaju svoje duznosti kao ¢lanova drustva. Siroko
posmatrano, na drugoj strani postoje dokazi koji ukazuju na to da ¢e nivoi
gradanskog i drustvenog angazmana pojedinaca biti visi, $to se oni duze budu
obrazovali.

Ovo nas dovodi do interesantnog paradoksa. Mi znamo da ljudi u razvije-
nim zemljama provode viSe vremena u $koli. Mi takode znamo da u tim istim
zemljama postoji zabrinutost oko navodnog pada druStvene angazovanosti.
(Jedan simptom koji se ¢esto navodi je dugorocan pad broja biraca koji izlaze
na izbore.) Kako mozemo premostiti ovu ociglednu kontradiktornost?

Ideja da obrazovanje pospesuje gradanski i drustveni angazman se poka-
zala istinitom u nekoliko studija premda jo$ uvek nije potpuno jasno kako ta
veza funkcioniSe. Da bismo je istraZili, potrebno je da gledamo dalje od duzine
vremena koje ljudi provedu u obrazovanju - samo prisustvo u $koli ne garan-
tuje da ¢e ljudi biti automatski posveceni drustvu.

Umesto toga, moramo posmatrati Sta ljudi tacno rade tokom tih godina u
ucionici. Na primer, studija sprovedena 1990-ih godina u 28 zemalja je poka-
zala da e to, Sto ¢e studentima biti omoguceno da vode rasprave o politickim
i drustvenim pitanjima, dovesti do toga da oni budu vise politicki osvesteni i
skloniji tome da se aktivno uklju¢e u gradanska pitanja.

Takode, da bismo pokazali kako obrazovanje utice na ljudsko ponasanje
- 0 ¢emu mi ovde sustinski govorimo - ne moZemo samo posmatrati koliko
obrazovanja neki pojedinac ima nego koliko ga ima u poredenju sa drugima
i koliko ga drustvo ima u celini. Cini se da ovi razli¢iti nivoi uti¢u na nacine
na koje se ljudi ukljucuju u drustvo - bilo da su u pitanju glasanje, volonter-
ski rad, prikljucivanje politickim partijama, organizovanje mesnog festivala ili
kombinacija svega navedenog.

Da bismo sagledali ove veze u praksi, zamislite sluc¢aj nekog ko ima mno-
go visi nivo obrazovanja od ostalih u svojoj zajednici. Neki sociolozi tvrde da
bi visok drustveni status tu osobu podstakao na politicko angazovanje jer bi
kod njega stvorio uverenje da ¢e se osovinama mod¢i pribliziti bez previse pro-
blema. Neko sa nizim nivoom obrazovanja moze zakljuciti upravo suprotno i
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tako se udaljiti od politickog angazmana, usmeravajudi se radije na angazman
u zajednici.

Buducnost drustvenog kapitala

Sociolozi i prosvetari su i dalje, u neku ruku, daleko od potpunog razume-
vanja ovih sloZenih veza i od pronalazZenja nacina na koje bi se obrazovanje
upotrebilo za razvoj drustvenog i gradanskog angazmana. Zaista, drustveni
kapital je koncept koji postavlja isto onoliko pitanja koliko i odgovora i, u oci-
ma nekih, jo§ uvek mora da dokaZe svoju vrednost. Na svom najosnovnijem
nivou, njegova vrednost leZi u novom pogledu na to kako privredni razvoj uti-
Ce na nas$a drustva i kako ona uti¢u na njega. On takode moze predstavljati
sustinski zaokret u naSem razumevanju klju¢nih drustvenih veza koje se pro-
vlace kroz sve, od rasta do li¢ne srece.

sIstraZivanja drustvenog kapitala su u poc¢etnom stadijumu razvoja i jo§
nam ne mogu sa sigurnoscu reci da li ¢e bilo koji program ili politika
propasti ili uspeti da realizuje ciljeve svog drustvenog kapitala.”
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Dakle, da li je suviSe rano da vlade krenu u pronalaZenje nacina za una-
predenje drustvenog kapitala? Neke vlade misle da nije. U Irskoj je, na primer,
vlada osnovala posebnu radnu grupu za podsticanje ljudi da se, kroz volonti-
ranje i rad u lokalnim grupama, viSe ukljuce u svoje zajednice. Ovaj potez je
bio delimi¢no izazvan rasprostranjenom zabrinuto$¢u da je izrazit privredni
rast poslednjih godina oStetio tradicionalno snazne drustvene veze. Druge
vlade, posebno one sa engleskog govornog podrudja, slede sli¢ne ideje.

Ostaje da se vidi kakav ¢e biti rezultat tih inicijativa i njihov uticaj na dru-
Stvo. Ipak, jedna stvar je jasna: sa nastavkom ubrzanog privrednog razvoja,
bi¢e nam sve vaznije da razumemo kako ljudski i drustveni kapital mogu da
pomognu u pripremi pojedinaca i drustava za borbu sa izazovima koji su pred
nama.



» Health at a Glance (Osvrt na zdravije) (iz-
lazi jedanput godisnje)

Standardi zdravlja u zemljama OECD-3 su po-
bolj$ani. Cena? Troskovi zdravstvene zastite
nikad nisu bili viSi. Suocene sa povecanim
zdravstvenim troskovima, viade mnogih dr-
Zava traze nacine da te troskove umanje i da
osiguraju bolju uslugu za uloZeni novac.
Osvrt na zdravlje pruza najnovije uporedive
podatke i trendove u razliCitim aspektima do-
stignu¢a zdravstvenih sistema zemalja OECD-
a. On pruza iznenadujuce dokaze o velikim
razlikama u indikatorima zdravstvenog statusa
i zdravstvenih rizika i u troskovima, alokaciji
sredstava i prihoda zdravstvenih sistema.

» Society at a Glance (Osvrt na drustvo)
(izlazi dvaput godisnje)

Ovaj OECD-ov priru¢nik indikatora, koji izlazi
dvaput godisnje, pokazuje do koje mere
drzave Clanice postaju ravnopravnije, zdravije
i kohezivnije. Pokrivajuci teme kao $to su
zaposljavanje, obrazovanje, dostignuca,
siromastvo, nejednakost u zaradama, Zivotni
vek i drustvena kohezija, Osvrt na drustvo
pruza statisticku sliku drustvenog blagostanja
u zemljama OECD-a, omogucavajuci koris-
nicima da analiziraju povezana drustvena
pitanja u kontekstu kompletnijeg prikaza
drustvenih karakteristika drzave.

» The Well-Being of Nations (Blagostanje
drzava) (2001)

U svetu koji se jako brzo menja, uspeh drza-
va, zajednica i pojedinaca moZze, vise nego
ikada ranije, biti povezan sa time kako se oni
prilagodavaju promenama, uce i dele znanje.
Blagostanje drZava pomaZe da se razjasne
koncepti ljudskog i drustvenog kapitala i
evaluira njihov uticaj na privredni rast i bla-
gostanje. Dokazi upuéuju na to da ljudski i
drustveni kapital klju¢no doprinose Sirokom
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spektru pozitivnih rezultata ukljuCujuci vise
zarade, zadovoljstvo Zivotom i drustvenu
koheziju. Kako javne politike imaju ogranice-
ne mogucnosti da promene kvalitet, zalihe i
distribuciju ljudskog i drustvenog kapitala u
kratkom roku, ovaj izvestaj proucava brojne
oblasti u kojima javni, privatni i dobrovoljni
akteri mogu da doprinesu dugoro¢nom una-
predeniju, kako ljudskog, tako i drustvenog
kapitala.

» Poverty and health (DAC Guidelines and
Reference Series) (Siromastvo i zdravlje -
DAC serije smernica i referenci) (2003)
Briga za zdravlje najsiromasnijih je glavno
razvojno pitanje.

Pored sustinske vrednosti koje zdravlje ima
73 pojedinca, ulaganje u zdravije je vazno i
ranije potcenjeno sredstvo privrednog razvo-
ja. Siromastvo i zdravlje, zajednicko izdanje
OECD-a i Svetske zdravstvene organizaci-

je, utvrduje osnovne komponente pristupa
zdravlju u korist siromasnih. Ono nudi okvir
za dejstvo unutar zdravstvenog sistema ali i
izvan njega, kroz politike u drugim oblastima
i kroz globalne inicijative. Ciljajuci na osoblje
agencija za razvoj koje radi na politikama i ak-
tivnostima, preporuke su takode relevantne
za kreatore politika i planere u partnerskim
drzavama.

Takode pomenuti u ovom poglaviju:

» OECD Factbook 2006: Economic, Envi-
ronmental and Social Statistics (OECD-ova
knjiga podataka 2006: ekonomske, drustve-
ne i statistike Zivotne okoline)

» The Creative Society of the 21st Century
(Kreativno drustvo 21. veka)

» The New Economy: Beyond The Hype:
The OECD Growrth Project (Nova ekonomija:
Iza senzacije: OECD-ov projekat Rast) (2001)
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Sticanje diplome je jedna od Zivotnih prekretnica. Ipak, parce per-
gamenta nikada ne moze zaista izraziti pun spektar talenata i spo-
sobnosti jednog pojedinca. Slicno tome, ekonomska merila mogu
da nam pruze samo ogranic¢eni uvid u vaznost ljudskog i drustve-
nog kapitala za blagostanje drustva.
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Umesto uvoda ...

Zivimo u svetu merenja. 0dmah nakon $to se rodimo, nas vagaju i mere. Ka-
da umremo, izmere nas po poslednji put. U meduvremenu, skoro svaki aspekt
nasih zZivota moze biti, i ¢esto jeste, predmet merenja: nas fizicki razvoj, nasi
akademski uspesi, nasa vrednost za poslodavca, nase sportske sposobnosti.

Merenje je vazno. Ono lekarima omogucava da prate razvoj deteta, vladama
da resurse raspodele tamo gde su potrebni i biracima da politicare pozivaju na
odgovornost. Pa ipak, merila nisu samo ¢vrste €injenice i hladni brojevi. Ona ob-
uhvataju tumacenja i ponekad kontroverzne odluke ljudi. Efektivno, kada odluci-
mo da nesto izmerimo, mi ¢esto donosimo odluku da ne izmerimo nesto drugo.

Uzmimo BDP, ili bruto domacdi proizvod, jedno od najces$ce koriS¢enih me-
rila privredne aktivnosti. Sustinski, BDP meri sve proizvodne aktivnosti jedne
privrede ili, bolje reCeno, sve proizvodne aktivnosti koje je neko spreman da
plati. On ne meri stvari kao Sto je vreme koje roditelji uloZe u to da im dete
savlada Citanje - Sto je jasno produktivna aktivnost. On takode ne meri vred-
nost slobodnog vremena.

U poslovnom svetu se ponekad kaze ,Ono Sto se ne mozZe izmeriti, ne moze
se kontrolisati“. Kao i mnogi drugi poslovni slogani i ovaj sadrzi zrnce istine
mada izostavlja mnogo toga $to menadZerka mora da zna - dinamiku tima,
prednosti i slabosti kolega - ako Zeli da na efektivan nacin rukovodi poslova-
njem. Sli¢no tome, neuspeh, ili nesposobnost, nasih drustava da izmere neke
korisne i produktivne aktivnosti znaci da ponekad nedovoljno vrednujemo
ono Sto se ne moZe izmeriti i samim tim nedovoljno negujemo aktivnosti koje
imaju drustvenu ili ekoloSku ali ne i neposrednu monetarnu vrednost.

Ukoliko ve¢ niste pogodili, ovo se poglavlje bavi merenjem. Ono prvo po-
smatra kako se mere ljudski i drustveni kapital, $ta ta merila ukljucuju i, su-
Stinski, Sta je iz njih izostavljeno. Ono potom proucava nacin na koji neke drza-
ve, kako bi dobile Siri uvid u svoje privredno i drustveno zdravlje, standardna
ekonomska merila kao Sto je BDP dopunjuju merilima za ljudski, drustveni
i druge vidove kapitala. Na kraju, ovo poglavlje pravi korak unazad kako bi
ponovo pruzilo kratak pregled klju¢nih pitanja sa kojima se zemlje OECD-a
suocavaju u daljem razvoju ljudskog kapitala svojih gradana.
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Kako merimo ljudski i drustveni kapital?

Neke stvari je lako izmeriti. Potreban je samo termometar pa da nepo-
sredno izmerimo dnevnu temperaturu. No, kako ¢emo utvrditi koliko je vruée
bilo pre 200 godina? Ukoliko nema evidencije, sve $to mozZemo uciniti je da
visinu temperature izvedemo na osnovu podataka koje nalazimo u prirodi.
Na primer, moZemo srusiti drvo i izmeriti razliku u veli¢ini godova. Sto je god
8iri, to je godina bila toplija. Medutim, veli¢ina goda nam ne pokazuje visinu
temperature, ona je samo medusredstvo ili zamena, koja nam omogucava da
okvirno odredimo mogucu visinu tadasnje temperature.

Sli¢no tome, ljudski i drustveni kapital nisu neposredno merljivi, kako
kod pojedinca, tako i kroz celo drustvo. Da bismo ih ,izmerili“ moramo da
koristimo medusredstva a svako od tih medusredstava ima svoje prednosti
i mane.

Merenje ljudskog kapitala ...

Jedno od najces¢ih medusredstava za merenje ljudskog kapitala je mere-
nje duzine vremena koje ljudi provedu u skoli ili vrsta obrazovne kvalifikacije
koju su stekli. Prednosti ovakvog pristupa su ocigledne jer vecina drzava vodi
opseZne evidencije o Skolovanju. Nazalost, ti podaci ne govore Sta su ucenici
naucili (zapamtite, ono Sto su ucenici slusali tokom nastave se razlikuje od
onog Sto su zapravo naucili - sve od akademskih predmeta preko drustvenih
vrednosti i stavova do sposobnosti da sa u¢enjem nastave samostalno). Pet
godina u jednoj $koli moze vredeti viSe nego u drugoj; slicno tome, rad koji je
potreban da bi se stekla diploma u jednom obrazovnom sistemu ne mora da
bude izjednacen sa onim $to je potrebno negde drugde.

Alternativa bi bila da se testira ono Sto ljudi znaju, Sto je ideja OECD-ovih
projekata kao Sto je PISA (pogledajte cetvrto poglavlje). Koliko god da su kori-
sne jer omogucavaju medunarodna poredenja, ovakve procene ispituju samo
ograniCen opseg vestina i kompetencija i, kao kod bilo kog drugog istraziva-
nja, njihova preciznost moZe biti umanjena ukoliko je uzorak ispitanog sta-
novnistva premali ili nereprezentativan.
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MoZemo da pokuSamo da nacelno izracunamo i to koliko zalihe ljudskog ka-
pitala jedne drzave vrede u ekonomskom smislu. Ovo bi obi¢no podrazumevalo
utvrdivanje nivoa vestina, kompetencija i kvalifikacija jednog pojedinca i zatim
uvid u njegovu zaradu. Ovde, pak, postoji nekoliko problema. Prvo, ukoliko se
usmerimo na pojedinacni ljudski kapital rizikujemo da previdimo kolektivne
vestine i sposobnosti koje mogu unaprediti produktivnost svih u jednoj orga-
nizaciji. Drugo, ova vrsta pristupa svet posmatra kao mesto gde se sposobnosti
automatski prevode u odredeni platni rang. Medutim, mi iz licnog iskustva zna-
mo da postoji spektar drugih ¢inilaca - rod, temperament, licne osobine - koje
mogu uticati na vrednost koju organizacije pripisu ljudima.

Isto tako, ucinjeni su i pokusaji da se izmeri drustvena vrednost ljudskog
kapitala. Ove procene su napravljene sracunavanjem toga koliko bi koStala
kupovina prednosti ljudskog kapitala (kao $to je unapredeno zdravlje) putem
alternativnih sredstava. Ovi pristupi su interesantni i ¢ini se da pokazuju da
uvecanje ljudskog kapitala donosi snazne drustvene koristi. Ipak one, kao i
mnogo toga drugog u ovoj oblasti, pate od pitanja uzroka i efekata: koliko, na
primer, ljudski kapital doprinosi zdravlju ili zdravlje doprinosi razvoju ljud-
skog kapitala.

Sustina stvari je da je ljudski kapital tesSko izmeriti. Bilo koje pojedinac-
no merenje nam ne moZe reci sve. Za potpuniji prikaz moramo kombinovati
veliki broj razli¢itih pokazatelja ali, ¢ak i tad moramo razumeti ograni¢enost
naseg pojimanja.

Merenja ljudskog kapitala pomocu jednog indeksa moraju biti dopu-
njena jo$ specifi¢nijim merilima zasnovanim na neposrednom merenju
Znanja i vestina u organizacijama.
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... i drustvenog kapitala

Merenje drustvenog kapitala je joS teZe, Sto mozda nije iznenadujuce za
koncept koji je sustinski u svom zacetku. Smatra se da drustveni kapital potice
iz brojnih izvora - mreZa, normi, vrednosti i razumevanja. Usled toga, njegovo
merenje teZi da bude zasnovano na Sirokom spektru elemenata kao $to su nivoi
Clanstva u organizacijama, broj biraca, razmera u kojoj ljudi tvrde da posecuju
prijatelje i ispitivanje onoga Sto ose¢aju prema drustvima u kojima Zive.
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Cilj svega ovoga je da proizvede merilo koja je sveobuhvatno i koja uklju-
Cuje ravnotezu objektivnih merila (npr. u¢esce u organizacijama) i subjektiv-
nih (npr. odgovori na upitnik). Medutim, ni jedno merilo drustvenog kapitala
nece biti dovoljno sveobuhvatno da uhvati sve elemente toga kako ljudi u dru-
Stvu interaguju i jedni sa drugima rade.

Jo$ jedan pristup je da se izmere one stvari koje mogu biti videne kao re-
zultat izostanka drusStvenog kapitala - kriminal, stope ubistava, nepristojnost.
Medutim, vazno je naglasiti re¢ ,mogu“. Mi jednostavno ne znamo dovoljno
o uzrocima drustvenog kapitala ili poremecaja u drustvu da bi u potpunosti
razumeli kako su oni povezani.

Konac¢no, dobrim medusredstvom za merenje drustvenog kapitala se po-
nekad smatra i poverenje. Ono se ne moze neposredno izmeriti ali ispitivanja
mogu zamoliti ljude da se izjasne o tome koliko svojim sugradanima veruju.
Problem je Sto poverenje u jednoj kulturi ne mora da oznacava isto $to u dru-
goj. Takode, poverenje se, medu drustvenim grupama, retko ravnomerno $i-
ri. Neka drustva, kao Sto je ono u Francuskoj, poseduju visok nivo poverenja
unutar porodica ali mnogo nizi unutar Sireg drustva. Pa ipak, iako poverenje
nije savrSno medusredstvo za merenje druStvenog kapitala, mnogi stru¢njaci
u oblasti drustvenih nauka smatraju da se ono dobro drZi u odnosu na druga,
opstija merila.

PITANJE POVERENJA

Procenat ljudi koji kazu a se vecini ljudi moze Poverenje se obicno

meri tako se ljudima

verovati (kao $to je izmereno u Svetskoj studiji St .
vrednosti [World Values Study]) postavi pitanje da li

o ) veruju drugim ljudi-
Zaokruzeni procenti 1995-96 ma. Neki istrazivagi su,
AP takode, pokusali da
(qe P

M eksperimentalno ispi-
o taju nivoe poverenja,

20 2 e (o e e

WY 0@\?’ “N‘?’ tako $to bi ispustali

4 nov¢anike na ulicu i

» R 2avali balbe
N proucavali koliko je
Q’ njih vraceno.
*Nisu ¢lanice OECD-a Izabrane ¢lanice OECDa

Izvor: The Well-being of Nations
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MozZemo li izmeriti sve $to je vaino?

Himalajska kraljevina Butan nije sli¢na ni¢emu $to postoji na Zemlji. Ona
je jedna od najmanje razvijenih zemalja, nije imala puteve do ranih 1960-ih,
televizija je bila zabranjena do kasnih 1990-ih i, ¢ak i danas, broj turista
koji svake godine mogu da udu u ovu udaljenu, planinsku zemlju je strogo
ogranicen.

Butan je pretezno budisticka zemlja Sto utiCe na svaki aspekt Zivota,
ukljucujuéi pristup privrednom rastu. Budisti Zelju za materijalnim bogatst-
vima uglavnom posmatraju kao prepreku duhovnom prosvetljenju. Vlasti Bu-
tana zato oprezno pristupaju rastu, za kog veruju da je koristan samo ukoliko
podiZe i sumu ,Bruto Nacionalne Srec¢e” ili BNS. Ukoliko bi bili prisiljeni da
biraju izmedu ta dva, oni veruju da bi prednost trebalo dati BNS.

Kako bi takva merila mogla biti smisleno definisana ili objektivno
izracunata? Ne tako lako, no Centar za butanske studije u glavnom gradu
Timbu, kaZe da razvija indeks BNS. Kada se on konacno pojavi, najverovatnije
¢e biti zasnovan na velikom broju kategorija, ukljucujuéi zdravlje i nivo obra-
zovanja, ocuvanje biodiverziteta i kulturnu vitalnost.

Ovo moZe zvucati kao jo$ jedan primer butanske ekscentri¢nosti ali, zapra-
vo, kraljevstvo u ovome nije usamljeno. I druge zemlje rade na tome da post-
ave alternativne pokazatelje koji, pored drugih oblika kapitala, mogu ukljuciti
i merila njihovih nivoa ljudskog kapitala. Delimi¢no, ovi su pokazatelji usme-
reni ka tome da obezbede Siru sliku nacionalnog blagostanja. Ipak, sustinski,
oni su takode osmisljeni da ukazu na to da li nacije poseduju dovoljnu koli¢inu
kapitala u svim svojim formama kako bi obezbedile odrZiv privredni razvoj.

Re¢ ili dve o BDP

Dakle, $ta nije u redu sa postoje¢im ekonomskim pokazateljima? Da citi-
ramo Alberta AjnStajna: ,Niti vredi sve Sto mozZe da se izracuna, niti sve Sto
vredi moZe biti izra¢unato.”

U mnogo pogleda, tradicionalni pokazatelji vr$e sjajan posao. Uzmimo
BDP tj. bruto domaci proizvod, koji izrazava veli¢inu jedne privrede. Postoji
puno toga $to BDP-u kao pokazatelju ide u prilog. On je u Sirokoj upotrebi
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i uglavnom se redovno usavrsSava $to omogucava medunarodno poredenje
privrednih dostignuca. To je takode opsezno merilo, tako da nudi sveobuh-
vatnu sliku stanja u nekoj privredi. U stvari, BDP je toliko koristan da je efek-
tivno postao zlatni standard privrednog napretka: vlasti se njime hvale kada
je u porastu i smisljaju izgovore kada nije.

BDP mozZe da kaze puno toga o privrednoj aktivnosti ali, kada dode do toga
dalije ta aktivnost dobra za drustvo ili ne, BDP zataji. Evo jedne neuobicajene
Cinjenice: saobracajne nesreCe doprinose BDP-u. TrosSkovi leCenja za
povredene, prenos slupanog automobila i kupovina novog ¢e povisiti BDP. Sa
stanovista BDP-a, saobracajne nesrece su dobre. Sa stanovista drustva, one
su loSe.

U velikoj meri to je zato Sto je privredni rast, predstavljen kroz povecanje
BDP-a, mesavina dobrog i loseg. To je u nacelu pozitivno, premda ne nuzno.
Na primer, privredni rast drustvima daje resurse da se uhvate u koStac sa
siromastvom, obezbede obrazovanje i unaprede zdravstvene usluge i prosiruje
izbore koji su vlastima i drustvima dostupni. Za pojedince, on takode moze
znaciti povecane zarade koje ¢e im omogucditi da uloze u svoje i zdravlje svoje
porodice, bogatstvo i sre¢u. Medutim, gde ima pobednika, moze biti i gubit-
nika: pojedinaca i zajednica koji, zbog nedostatka resursa da se takmice u
ekonomiji koja se $iri, mogu ostati zarobljeni u klopci siromastva.

EKONOMSKA SNAGA

BDP po glavi stanovnika u izabranim OECD zemljama EDP po .glaw .
stanovnika - koji
Amerigki < celokupni privredni
‘2’8'6’5' dohodak drzave deli
sa brojem njenih
60 000 - stanovnika - se
50 000 - nasiroko kor|§t|
40000 kao pokazatelj
ekonomske snage.
30000
20 000
10 000
0
. Za podatke iz svih 30 zemalja
Izabrane OECD zemlje OECD-a upotrebite StatLink ispod
Izvor: OFCD Factbook 2006 StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/744188366804
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” .

.. Rast privrednog dohotka povecava opseg ljudskih izbora ... pre

nego da sluZi kao cilj po sebi“

The Well-being of Nations

Kroz BDP nije izraZena ni jedna od ovih sloZenosti. (Da budemo fer, BDP
je samo jedan od brojnih pokazatelja koje ekonomisti koriste. Drugi, kao $to
je Dzini koeficijent (Gini coefficient), nude uvide u pitanja kao $to su nejedna-
kost u zaradama.) To je jedan od razloga povecanog interesovanja za izradu
alternativnih pokazatelja koji bi mogli da ponude Sire razumevanje zdravlja
drustava i njihove sposobnost da dalje rastu.

Merila svih stvari

Veliki deo podsticaja za ovo dolazi iz koncepta odrzivog razvoja. Ideja odrzivog
razvoja se temelji na tome da trud koji naSa generacija ulaze u zadovoljavanje
svojih potreba, ne treba da ogranic¢i moguénost narednih generacija da zadovolje
svoje. Da bismo to osigurali, narednim generacijama moramo da predamo i Cistu
Zivotnu sredinu i drustva u kojima svako moze da ostvari svoj potencijal.

Ne iznenaduje da odrzivi razvoj tezi ka tome da naglasi pitanja zivotne sredine
ali takode postoji i briga za zdravlje drustva i za ljudski kapital, delimi¢no zato Sto
obrazovanje igra tako veliku ulogu u odredivanju ljudskih prilika za ¢itav Zivot.

Kao i u Butanu, alternativni pokazatelji su obi¢no zasnovani na merenju
mnogo razlicitih stvari - od zdravstvenog stanja ljudi preko ekoloskih resursa
do drustvene nejednakosti i tako dalje. To je, na mnogo nacina, istovremeno
i prednost i mana. Sa jedne strane, to nudi Sansu da se sastavi opSirno, repr-
ezentativno merilo stvarnog ,bogatstva“ drzave u svakom smislu. Sa druge
strane, to otvara pitanje toga Sta treba ukljuciti i kako na¢i ravnoteZu izmedu
znacaja jednog elementa nasuprot drugog.

Napredak prema odrzivom razvoju podrazumeva da ciljevi rastuce
privredne efikasnosti i materijalnog bogatstva moraju uzeti u obzir
drustvene i ekoloske ciljeve.“
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Postoje i drugi problemi: ako se pokazatelji sastoje iz previSe elemenata,
rizikuju da postanu nerazumljivi i, samim tim, efektivno beznacajni; ukoliko
ih je premalo, oni mozda nece pruziti reprezentativnu sliku.
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Takode, ta jedna glavna brojka, koja je izvedena iz velikog broja pokazatel-
ja za ekoloski, drustveni i ljudski kapital, moZze da sakrije isto onoliko koliko i
otkriva: efektivno, rizikuje da se prema stvarima kao $to su prirodni resursi i
ljudski kapital odnosi kao da su zamenjive kada je jasno da one to nisu. I, kao
i kod drugih druStvenih i ekonomskih pokazatelja, postoji puno prakti¢nih
poteskoca u prikupljanju ta¢nih i azuriranih cifara.

Uprkos potesko¢ama, mnoge zemlje OECD-a su razvile, ili razvijaju, niz
alternativnih pokazatelja koji bi dopunili merila kao $to su BNP. U Kanadi
je, na primer, komisija postavljena od strane vlade preporucila uspostavl-
janje sistema za evaluaciju drzavnih resursa u smislu prirodnog, ljudskog i
drustvenog kapitala. Oni to obrazlazu time da su takva preimu¢stva ,,najman-
je podjednako vazna za budu¢nost privrede kao fabrike i masinerija“. Druge
drzave takode preuzimaju ,kapitalni“ pristup koji potencijalno nudi korisne
uvide u stanje, kako njihove Zivotne okoline, tako i njihovih drustava.

Najverovatnije je da ¢e u godinama koje dolaze, kako bude rastao pritisak
na nasu zivotnu sredinu i u sred sve veceg priznavanja ekonomske vaznosti
ljudskog kapitala, sve viSe vlada razmisliti o ovim pristupima.

Umesto zakljucka

Sta bi Dejvis Gidi mislio o nasem dana$njem svetu? Gospodin Gidi, ¢lan
britanskog parlamenta, je 1807. godine vodio oStru kampanju protiv pred-
loga zakona koji bi deci izmedu 7 i 14 godina starosti omogucéio dve godine
besplatnog obrazovanja. Po njemu bi obrazovanje siromasnih bilo ,Stetno po
njihov moral i sre¢u; naucilo bi ih da preziru dosta toga u svom Zivotu, umesto
da ih nacini dobrim slugama u poljoprivredi i drugim radnickim zanimanjima
za koje ih je predodredio njihov poloZaj u drustvu ..

Ovaj predlog nikada nije postao zakon ali je pobeda gospodina Gidija bila
relativno kratkotrajna. Danas, 200 godina kasnije, mladi ljudi u Ujedinjenom
Kraljevstvu u obrazovanju prosecno provode 12.6 godina Sto je nesto iznad
proseka regiona OECD koji iznosi 11,6 godina. Nekoliko OECD zemalja, kao
Sto su Meksiko, Portugal i Turska jo$ uvek treba da predu neki put da bi ovaj
prosek sustigle ali, uzduz i popreko, ve¢ina razvijenih zemalja se priblizava
gornjoj granici vremenskog perioda kog mladi ljudi mogu da provedu u obra-
zovanju. Ve¢ sad, mladim ljudima je, u ve¢ini zemalja OECD-a, besplatno obra-
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»U nekoliko zemalja se radi na politikama koje bi prosirile dostupnost
vrti¢a i predskolskih ustanova za imigrante i etnicke manjine sa
namerom da decu i porodice izlozZe jeziku i tradiciji glavnih tokova
drustva i da roditeljima obezbede mogucénost za uspostavljanje
drustvenih kontakata i mreza. ,,

zovanje omoguceno do otprilike 18. godine; cak i nakon toga, oni u mnogim
zemljama mogu dobiti besplatno univerzitetsko obrazovanje.

Dakle, u vecini razvijenog sveta se era ogromne ekspanzije masovnog
obrazovanja priblizava svom kraju. U neku ruku, to ¢e uciniti jedno od
glavnih merila ljudskog kapitala - broj godina koje ljudi provedu u obra-
zovanju — manje korisnim. Sve vise, razlike u ljudskom kapitalu medu zem-
ljama ¢e zavisiti, ne od kvantiteta obrazovanja, ve¢ od kvaliteta - ili uspeha
obrazovnih sistema da potpuno razviju talente i sposobnosti ljudi tokom
¢itavog njihovog Zivota.

Izazov za obrazovanje

Koreni ovog procesa mogu da zapoc¢nu u predskolskim godinama. Kako
sve viSe i viSe Zena odlazi na posao, potrebe predskolaca postaju znacajnije
pitanje za druStva. No, umesto da ga posmatramo kao problem, moZemo is-
pravno postupiti ako ga budemo videli kao priliku. Dobro isplanirana nega i
obrazovanje predskolaca ima potencijal da umanji uticaj siromastva na mlade
zivote. Konkretno, predskolsko obrazovanje moze pomoc¢i deci imigrantskog
porekla da nauce nove jezike i da se osete kao da pripadaju drustvima u koji-
ma odrastaju.

Starting Strong |

Onda, tu su godine Skolovanja, taj dugacak period nasih Zivota u kom se
kre¢emo, od deteta zavisnog od roditelja ka mladoj osobi koja ulazi u svet.
Kako nas $kola priprema za ovu promenu? Ne uvek onoliko dobro koliko bi
mozda mogla. Drustveni i ekonomski nedostaci siromastva u porodici mogu
da se, tokom tih godina, zacementiraju, odredujuc¢i buduénost ljudi.

U Nemackoj na primer, Skole mogu da efektivno smeste decu, od kojih
neka imaju tek 10 godina, na struc¢no ili akademsko usmerenje u daljem
Skolovanju. Bez obzira na njihova rana obrazovna dostignuca, dete iz porod-
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ice ,belih okovratnika“! ima Cetiri puta viSe Sansi da zavrsi na akademskom
putu od deteta iz porodice ,plavih okovratnika“z

Ne postoji niSta loSe u stru¢nom obrazovanju. Zaista, Nemacka zasluZuje
pohvale zato Sto ga je sacuvala onda kada se svugde drugde gasilo, oduzimajuci
mladim ljudima jednu vaznu obrazovnu alternativu. Pa ipak, odluka da li ¢e
dete na kraju oti¢i na univerzitet treba da se donese na osnovu njegovih ili
njenih talenata i sposobnosti a ne porodi¢nog porekla.

Nase drustveno poreklo takode tezi da postane prevelik cinilac u
odredivanju toga da li ¢emo nastaviti sa obrazovanjem i obukom nakon Skole
ili ne. Kako stanovniStva stare, mnoge vlade Zele da radnici odloZe penzion-
isanje. Da bi to mogli da urade, radnici ¢e morati da nastave sa unapredivanjem
svojih vestina i sposobnosti; u mnogim slucajevima ¢e ljudi poreklom iz
siromasnijih porodica to mo¢i da postignu samo uz znacajnu pomoc¢ drzave
i to ¢e kostati. Zaista, drustva se suocavaju sa nekim teSkim odlukama o
tome kako ¢e razvoj ljudskog kapitala biti finansiran. RaspoloZivi resursi su
ograniceni i to, kako ¢e biti raspodeljeni, ¢e biti veoma vazno za drustva u
predstoje¢im godinama.

Na predskolskom nivou su, na primer, mnoge drzave ve¢ pocele da
povecavaju izdatke za negu i obrazovanje ali to, verovatno, jo$ uvek nije do-
voljno. Kada su u pitanju $kole, kako demografske promene smanjuju veli¢inu
ucenicke populacije, moZe se pasti u iskusenje da se smanji i finansiranje. No,
to moZe znaciti propustanje prilika da se u ucionicu unesu inovacije i da se
razviju obrazovne alternative za mlade ljude cije potrebe trenutno nisu za-
dovoljene.

Na tercijarnom nivou, studentima se upucuje sve viSe i viSe zahteva da
plate veéi deo troskova svog obrazovanja. Argument je da sticanje akadem-
skih kvalifikacija unapreduje zaradu diplomaca u tolikoj meri da je poSteno da

! Beli okovratnici“ (white-collar) - izraz kojim se opisuje pojedinac odnosno drustvena grupa
koja se bavi poslom koji zahteva viSe obrazovanje i stru¢ne kvalifikacije, odnosno malo ili ni-
malo fizickog rada. Sam izraz je nastao zato $to su oni, koji su se ovakvim poslovima bavili, na
posao odlazili u odelima sa kravatama i belim kos$uljama, prim. prev.

2 “Plavi okovratnici” (blue-collar) - izraz kojim se opisuje pojedinac ili drustvena grupa koja se
bavi poslom u kom su fizi¢ka snaga i izdrZljivost vazniji od obrazovanja i stru¢nih kvalifikacija.
Ovaj izraz se smatra sinonimom za radnicku klasu a potice od radnih odela, najéesce plave boje,
koje su radnici nosili prilikom obavljanja svog posla, prim. prev.
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oni plate deo cene za to. To moze zvucati kao razuman odgovor, ali Skolarine
moraju biti prikupljane tako da mladim ljudima iz siromasnih porodica odla-
zak na univerzitet ne oteZaju viSe nego Sto je to ve¢ slucaj.

Gledajuci unapred

Podizanjem ljudskog kapitala, obrazovanje je ve¢ odigralo znacajnu ulogu
u postavljanju razvijenih zemalja tamo gde su one sad. Ekonomije i pojedinci
su bogatiji nego ikad, ljudi su zdraviji i duze Zive.

No, gde ¢e nas ovaj dugi proces povecanja ljudskog kapitala odvesti? Da
li ¢emo izabrati da stvorimo drustva u kojima ,pobednik odnosi sve®, u koji-
ma talentovani i obrazovani nagomilavaju ekonomske i obrazovne resurse
ostavljajuci ostale u znacajnom zaostatku? Da li ¢e se ekonomska nejednakost
- koja je, na neki nacin, snaZan podstrek ljudima da uvecaju svoj deo - pret-
voriti u zamku iz koje oni sa manjkom obrazovnog, drustvenog i ekonomskog
kapitala, ne¢e mo¢i da pobegnu?

Ili ¢éemo odluciti da stvorimo drustva koja pokusavaju da svima, bez obzira
na njihov rod, klasu ili etnicko poreklo, pruze fer Sansu da se takmice? Da
li ¢emo prihvatiti da, iako svako drustvo ima svoje pobednike i gubitnike,
je jednostavno nedopustivo da se deci uskrati moguénost da se zbog svog
drustvenog porekla u potpunosti ostvare ili im se uskrati moguénost da u
potpunosti doprinesu blagostanju drustava u kojima zive.

Izbor je, svakako, nas.



» Economic Policy Reforms: Going for
Growth 2006 (Reforme ekonomske politike:
I¢i prema rastu 2006)

Vlade Sirom OECD-a nameravaju da pre-
duzmu strukturalne reforme koje bi ojacale
ekonomski rast. I¢i prema rastu 2006 prati
postignut napredak u ostvarivanju reformi
politika za unapredenje produktivnosti radni-
ka i zaposljavanje veceg broja ljudi Sto su pri-
oriteti prepoznati u izdanju iz 2005. godine.
On takode nudi komparativne pokazatelje
koji pokrivaju oblasti strukturalne politike kao
§to su trziste rada, obrazovanije i regulisanje
trziSta proizvoda. Posebnan dodatak se
odnosi na inovacije, koje su kljucni pokretac

tivne pokazatelje uspeha i relevantne politike
u ovoj oblasti kao i posebne preporuke za
politike svake zemlje OECD-a, kojima bi se
unapredila postignuéa inovacija. Tu su i dva
analiticka poglavlja koja pokrivaju regulaciju
finansijskih sistema i ekonomskog rasta kao i
alternative BDP-u kao merilu blagostanja.

» OECD Factbook (OECD-ova Knjiga poda-
taka) (godisnjak)

OECD-ova knjiga podataka, koja izlazi
jedanput godisnje, nudi sveobuhvatne i
dinami¢ne novosti iz ekonomije, Zivotne
sredine i drustva drzava-¢lanica i odabranih
drZava ne-¢lanica. Vise od 100 pokazatelja
pokriva Sirok spektar oblasti: ekonomiju,
poljoprivedu, obrazovanje, energiju, Zivotnu
sredinu, inostranu pomo¢, zdravlje i kvalitet
Zivota, industriju informacije i komunikacije,
stanovniStvo/radnu snagu, trgovinu i inves-
ticije, poreze, javnu potroSnju, istrazivanje i
razvoj. Postoje kratki uvodi u svaki pokazatelj
kao i detaljne definicije, komentari o kom-
parativnosti podataka, procene dugorocnih
trendova i reference na dalje informacije.

Za svaku tabelu je obezbeden dinamican

ekonomskog rasta. Ova knjiga nudi kompara-

7. Merila, i vise

link StatLink koji ¢itaoce upucuje na internet
stranice na kojima se odgovarajuéi podaci
mogu naci u Excel TM formatu.

» Understanding Economic Growth: A
Macro-level, Industry-level and Firm-level
perspective.(2004) (Razumeti ekonomski
rast: perspektive makro nivoa, industrijskog
nivoa i nivoa preduzeca)

Ovo je jedinstveno sredstvo koje pruza
Cinjenice, brojke i analize ekonomskog
rasta zemalja OECD-a. Analiza se foku-

sira na matrice rasta u poslednjoj dekadi i
identifikuje osnovne pokretace rasta. Ona
takode posmatra kako i zasto zemlje na ove
pokretace razliCito reaguju. Ona ispituje rast
na makroekonomskom nivou, industrijskom
nivou i nivou preduzeca i analizira doprinos
informacionih tehnologija (IT) na svakom
od ovih nivoa. Upakovan sa preko 50 tabela
i brojki, Razumeti ekonomski rast pruza
jedinstvene podatke za bolje razumevanje
stvarnosti ekonomskog rasta.

Takode pomenuti u ovom poglavlju:

» The Well-being of Nations: The Role of
Human and Social Capital (2001) (Bla-
gostanje drzava: uloga ljudskog i drustvenog
kapitala)

» Measuring Sustainable Development,
OECD Statistic Brief (September 2005) (Me-
renje odrZivog razvoja: OECD-ov statisticki
izvod)

» Starting Strong: Early childhood Education
and Care (Dobar pocetak: obrazovanje i nega
u ranom detinjstvu)
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A-1: STOPE ZAPOSLENOSTI KOD ZENA

Udeo radno sposobnih zena (od 15 do 64 godina) u celokupnoj zaposlenosti

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Australija 571 55,5 56.4 58.7 594 61.8 62.1 62.6
Austrija .. 588 582 58.5 59.4 61.0 60.7
Belgija 40.8 44.6 448 456 475 51.9 51.1 53.0
Kanada 62.7 609 610 614 63.3 65.6 67.0 68.4
Ceska Republika ... .. 61.0 606 587 56.9 57.1 56.0
Danska 70.6 70.4 67.1 67.4 70.3 721 72.6 72.0
Finska 715 63.8 587 595 613 64.5 66.1 65.5
Francuska 50.3 50.8 50.8 51.8 52.4 543 55.8 56.7
Nemacka 52.2 55.7 54.7 55.5 56.3 58.1 58.8 59.9
Grcka 375 36.2 371 38.5 40.3 41.3 431 45.5
Madarska ... 523 47.8 455 47.3 49.6 49.8 50.7
Island .. 740 746 765 78.3 81.0 79.8 79.4
Irska 36.6 371 389 433 482 53.3 55.2 55.8
Italija 36.2 365 354 360 37.3 39.6 42.0 452
Japan 55.8 56.9 56,5 56.8 57.2 56.7 56.5 57.4
Koreja 49.0 48.7 498 511 47.3 50.1 52.0 52.2
Luksemburg 41.4 46.2 449 43.6 456 50.0 51.5 50.6
Meksiko 35.1 36.2 37.4 40.1 40.1 39.9 41.3

Nizozemska 475 51.0 52.6 552 594 62,6 64.7
Novi Zeland 58.6 575 599 634 621 63.5 653 665

Norveska 67.2 667 675 704 73.6 74.0 739 727
Poljska .. 531 51.9 518 52.2 489 46.4 46.4
Portugal 554 561 55.0 556 583 605 608 61.7
Slovacka Republika ... .. 52,6 546 535 51.5 514 50.9
Spanija 31.8 325 315 33.8 365 420 449 49.0
Svedska 81.0 763 70.7 699 694 722 734 718
Svajcarska .. 67.0 656 67.2 688 693 715 703
Turska 329 319 304 303 285 262 266 243
UK 62.8 619 621 633 642 656 663 66.6
SAD 64.0 63.6 652 663 674 678 66.1 654

OECDutotalu 53.9 527 529 53.7 545 553 553 55.6

Izvor: OECD Factbook 2006. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/178241456066

Porast stope zaposljavanja kod Zena navodi drustva da ponovo promisle
negu predskolske dece.
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A-2: PROMENE U SKOLSKO) POPULACI)I OD 2005 DO 2015

Demografski trendovi i indikativni uticaji na izdatke za obrazovanje,
broj ucenika i studenata koji su upisali i zavrsili Skolovanje

Ocekivana promena u velicini stanovnistva (2005 =100) | Prikazani uticaj demografskih promena
Starosna grupa Procenjena promena procenta u...
.. Zbimoj ..broju ...broju onih ... broju
potro$nji  upisanih u koji su novih
na osnovne zavrsili diplomaca
0-4 514 1519 20-29 30+ Y€ obrazovne  skole srednje  tercijamog nivoa
osobe | jngitycie obrazovanje  obrazovanja
Australija 107 96 97 110 116 110 -0 -4 -3 10
Austrija 93 8 88 102 105 101 -10 -15 -12 2
Belgija 94 93 94 100 104 101 5 =7 -6 0
Kanada 102 91 94 108 114 109 m -9 -6 8
Ceska Republika 97 88 70 80 108 99 -18 -12 -30 -20
Danska 91 93 115 109 103 102 1 -7 15 9
Finska 101 90 95 100 106 102 5 -10 -5 -0
Francuska 95 102 96 97 106 103 -1 2 -4 -3
Nemacka 99 86 86 104 102 100 9 -14 -14 4
Greka 94 96 89 76 109 101 m -4 -11 -24
Madarska 91 8 81 82 105 97 -16 -15 -19 -18
Island 95 95 100 102 115 108 m -5 0 2
Irska 104 119 91 85 123 113 m 19 -9 -15
Italija 87 97 96 85 103 100 -6 -3 -4 -15
Japan 93 96 93 79 105 100 -10 -4 -7 -21
Koreja 90 71 95 88 116 103 -18 -29 -5 -12
Luksemburg 103 105 119 109 115 113 m 5 19 9
Meksiko 91 92 100 106 132 111 -4 -8 -0 6
Nizozemska 88 95 103 109 105 103 -1 -5 3 9
Novi Zeland 97 94 94 117 111 107 -1 -6 -6 17
Norveska 97 92 108 114 106 105 1 -8 8 14
Poljska 101 81 69 82 111 99 -20 -19 -31 -18
Portugal 93 100 100 79 110 103 -4 0 0 -21
Slovacka republika97 79 71 83 113 100 -20 -21 -29 -17
Spanija 99 116 91 66 111 103 m 16 -9 -34
Svedska 106 93 84 117 104 103 -2 -7 -16 17
Svajcarska 93 83 96 108 104 101 -7 17 -4 8
Turska 97 101 108 100 128 113 2 1 8 -0
UK 100 91 92 113 105 103 -4 -9 -8 13
SAD 105 103 100 113 111 109 7 3 0 13
OECD prosek 97 94 94 97 110 104 -6 -6 -6 -3
Izvor: Education at a Glance 2006. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/850142374718

(molimo da pogledate beleske)

Demografske promene znace da ¢e broj ucenika i studenata u velikom
broju zemalja OECD-a opasti, $to ¢e uticati na to kako se obrazovanje
finansira.
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A-3: EKSPANZIJA TRECEG NIVOA OBRAZOVANJA

Procenat onih koji su zavrsili tre¢i nivo obrazovanja u starosnoj grupi
izmedu 25 i 64 godine

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Australija 21.8 . 22.5 231 24.3 24.8
Austrija 6.7 7.0 . 7.7 7.9 8.1
Belgjja 19.6 20.2 . 22.3 24.6 239
Kanada 29.9 30.8 . 34.2 34.9 35.6
Ceska Republika . . . 10.1 10.6 10.4
Danska 18.3 19.2 . 19.6 20.4 20.9
Finska 25.0 259 . 26.8 27.7 28.4
Francuska 15.2 16.0 171 17.8 18.6 19.2
Nemacka 20.5 20.1 - 20.4 22.2 21.8
Greka y . y 17.9 17.4 18.9
Madarska . . . . . 13.4
Island . . . . . 20.8
Irska 15.9 17.0 . 18.6 19.9 22.6
Italija 6.1 6.4 . 7.5 7.9 8.1
Japan . . . . . .
Koreja 14.4 16.1 17.5 17.8 18.6 19.6
Luksemburg . . . . 18.1 19.0
Meksiko . . . . 11.9 13.2
Nizozemska 19.6 20.9 . 21.4 22.0 22.5
Novi Zeland 229 23.6 . 23.2 25.3
Norveska 24.8 253 . 27.4 28.6 26.9
Poljska . . . . 9.9 .
Portugal 6.7 " . 10.7 11.0 10.9
Slovacka Republika . . . 11.3 111 11.5
Spanija 9.9 131 . 15.0 16.1 17.5
Svedska 25.2 25.8 . 27.0 28.3 27.4
Svajcarska 20.3 21.0 . 21.4 211 21.9
Turska 6.3 4.8 . 7.0 8.4 .
UK 16.3 18.5 . 21.3 21.9 22.3
SAD 30.1 30.2 . 32.2 333 339
OECD prosek 17.9 19.0 . 19.2 19.3 20.1

Izvor: Factbook 2006

Treéi nivo obrazovanja nastavlja svoju ekspanziju §to rezultira time da
stariji radnici ¢esto imaju niZi stepen formalnog obrazovanja od mladih
kolega.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
243 25.4 26.7 27.5 29.0 30.8 31.3
10.6 10.9 10.9 13.9 141 14.5 14.5
251 25.3 26.7 271 27.6 281 29.0
37.3 381 39.2 40.0 41.6 42.6 44.0
10.6 10.4 10.8 11.0 111 11.9 12.0
. 25.4 26.5 25.8 26.5 27.4 31.9
29.4 30.2 31.3 32.0 32.3 32.6 33.3
20.0 20.6 21.5 22.0 23.0 24.0 23.4
22.6 23.0 229 23.5 23.2 23.4 24.0
155 16.8 17.5 17.6 17.8 18.3 18.3
12.2 13.2 13.5 14.0 14.0 14.2 15.4
20.9 21.0 22.4 23.2 24.6 26.3 26.3
22.8 211 20.5 21.8 23.7 254 26.3
. 8.6 9.3 9.4 10.0 10.4 10.4
30.4 30.4 31.6 33.4 33.8 36.3 37.4
19.8 22.5 231 23.9 25.0 26.0 29.5
. . 18.3 18.3 18.1 18.6 14.9
13.8 13.6 13.4 14.6 15.0 15.3 15.4
24.2 22.6 23.4 23.2 24.4 24.4

25.8 26.6 27.0 28.0 29.2 29.8 30.9
25.8 27.4 27.5 28.4 30.2 31.0 31.0
10.2 10.9 11.3 11.4 11.9 12.6 14.2
. 8.3 8.7 8.9 9.1 9.3 10.8
10.5 10.3 10.1 10.4 10.9 11.0 11.8
18.6 19.7 21.0 22.6 23.6 24.4 25.2
27.5 28.0 28.7 30.1 31.6 32.6 33.4
22.2 22.9 23.6 24.2 25.4 25.2 27.0
7.6 7.5 8.1 8.3 8.4 9.1 9.7
22.7 23.7 24.8 25.7 26.1 26.9 28.0
341 34.9 35.8 36.5 37.3 381 38.4
20.8 20.7 21.2 21.9 22.6 23.4 24.1

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/380018442476
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A-4 PRINOSI OD OBRAZOVANJA U VIDU PRIHODA

Relativne zarade stanovnistva sa prihodom od zaposlenja (2004. ili kasnije)
(Srednje i vise obrazovanje = 100)

Nivo obrazovanja Ispod srednjeg Vise
25-64  30-44 25-64 30-44
Australija 2001 77 75 92 92
Belgija 2003 89 91 m m
Kanada 2003 78 78 102 104
Ceska Republika 2004 73 75 m m
Danska 2003 82 81 107 104
Finska 2003 94 92 m m
Francuska 2004 85 85 m m
Nemacka 2004 88 82 109 112
Madarska 2004 73 75 120 119
Irska 2002 76 77 98 96
Italija 2002 78 80 m m
Koreja 2003 67 77 m m
Luksemburg 2002 78 76 117 120
Nizozemska 2002 84 84 m m
Novi Zeland 2004 75 73 103 101
Norveska 2003 80 89 117 120
Poljska 2004 78 80 99 100
Spanija 2004 85 84 c c
Svedska 2003 87 83 120 122
Svajcarska 2004 74 81 108 107
UK 2004 67 69 m m
SAD 2004 65 66 110 110

1. Visoko obrazovanje tipa B je usmereno ka tome da studentima pruzi prakticne, tehnicke ili strukovne
vestine potrebne za direktan prolaz na trziste rada.

2. Visoko obrazovanje tipa A je uglavnom zasnovano na teoriji i osmisljeno tako da studentima pruzi
kvalifikacije za dalji istraZivacki rad ili direktan prolaz u visokostru€ne profesije kao §to je medicina
(Kategorija takode ukljucuje napredne istrazivacke programe.)

Izvor: Education at a Glance 2006.

Vise vremena provedenog u obrazovanju podrazumeva trosak ali ono
proizvodi prinos u vidu povec¢anih prihoda.
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Visoko tipa B1 Visoko tipa A2 Celokupno visoko obrazovanje
25-64 30-44 25-64 30-44 25-64 30-44
111 107 143 146 133 135
114 116 148 148 130 130
112 112 169 172 140 141
126 145 185 193 182 191
115 117 130 124 127 123
122 115 173 162 148 138
125 130 163 167 147 151
128 129 163 153 153 146
138 144 218 222 217 222
113 116 160 160 144 145

m m 153 137 153 137
111 122 156 161 141 148
129 136 165 171 145 152

m m m m 148 147
102 105 147 142 129 129
141 147 125 134 126 135
154 166 166 170 163 169
104 105 144 141 132 130
106 101 139 134 128 124
142 141 177 175 164 162
124 122 174 181 158 162
114 114 181 182 172 173

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/815010258467
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A-5 ODNOS IZMEDU OBUKE ZA ODRASLE
I POSTOJECEG OBRAZOVANJA

Nivo ucesc¢a i ocekivani broj sati provedenih u van-institucionalnom obrazovanju
i obuci vezanoj za posao, u odnosu na nivo obrazovanja, 2003

Stopa ucesca tokom jedne godine

Nivo obrazovanja Osnovno Srednje Visoko Svi nivoi
Austrija 5 19 37 19
Belgjja 6 15 30 16
Kanada? 6 20 35 25
Ceska Republika 3 10 21 1
Danska 22 36 54 39
Finska 20 32 54 36
Francuska 9 19 33 19
Nemacka 3 10 24 12
Greka n 3 11 4
Madarska 1 4 9 4
Irska 5 10 20 11
Italija 1 6 12 4
Luksemburg 3 12 27 12
Nizozemska 5 11 13 9
Poljska 1 7 29 9
Portugal 4 15 27 7
Slovacka Republika 6 19 37 19
Spanija 3 7 14 6
Svedska 24 37 57 40
Svajcarska 8 27 44 29
UK 7 26 46 27
SAD 12 32 56 37
OECD prosek Svi 7 17 31 18

Muskarci 8 18 31 19
Zene 6 17 32 17

1. | viSe obrazovanje
2. Odnosi se na 2002. godinu

Izvor: Education at a Glance 2006.

Radnici koji su visoko obrazovani imaju vise izgleda da dobiju formalnu
obuku vezanu za posao.
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Ocekivani sati ucesca izmedu 25 i 64 Prosecni Odnos (%) sati obuke i sati
: koji su tokom jedne godine
Osnovno  Srednjet Visoko Svi nivoi sati rada provedeni na poslu
140 420 767 422 1550 27
293 437 719 469 1542 30
128 517 796 586 1740 34
34 142 556 182 1986 9
719 836 1,230 934 1475 63
497 530 1,003 669 1718 39
450 692 1,061 713 1441 49
130 390 650 398 1441 28
© c 312 106 1936 5
c 270 402 253 m m
82 185 392 203 1646 12
26 111 254 82 1591 5
© 189 402 176 1592 11
216 308 322 283 1354 21
16 90 513 139 1984 7
232 c c 343 1678 20
43 178 721 225 1931 12
102 261 503 237 1800 13
350 562 917 622 1563 40
212 621 1,301 723 1556 46
103 297 480 315 1672 19
C 374 746 471 1822 26
210 371 669 389 1668 25
243 393 684 405 m m
241 370 686 384 m m

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/558317523300
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