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ORGANIZACIJA ZA EKONOMSKU 
SARADNJU I RAZVOJ

OECD je je­din­stven fo­rum u okvi­ru kog za­jed­no de­lu­ju vla­de 30 de­mo­krat
skih dr­ža­va ka­ko bi od­go­vo­ri­le na eko­nom­ske, dru­štve­ne i eko­lo­ške iza­zo­ve 
glo­ba­li­za­ci­je. OECD ta­ko­đe pred­vo­di na­po­re u ci­lju raz­u­me­va­nja no­vih tren
do­va i pro­ble­ma, po­put kor­po­ra­tiv­nog upra­vlja­nja, in­for­ma­ci­o­ne eko­no­mi­je i 
iza­zo­va po­pu­la­ci­je ko­ja sta­ri, i po­ma­že vla­da­ma da na njih re­a­gu­ju. Or­ga­ni­za
ci­ja obez­be­đu­je okru­že­nje u ko­me vla­de mo­gu po­re­di­ti svo­ja is­ku­stva, tra­ži­ti 
od­go­vo­re na za­jed­nič­ke pro­ble­me, iden­ti­fi­ko­va­ti do­bre prak­se i ra­di­ti na ko
or­di­na­ci­ji do­ma­ćih i me­đu­na­rod­nih po­li­ti­ka. 

Ze­mlje čla­ni­ce OECD-a su: Austra­li­ja, Austri­ja, Bel­gi­ja, Če­ška, Dan­ska, Fin
ska, Fran­cu­ska, Grč­ka, Ho­lan­di­ja, Ir­ska, Island, Ita­li­ja, Ja­pan, Ka­na­da, Ko­re­ja, 
Luk­sem­burg, Ma­đar­ska, Mek­si­ko, Ne­mač­ka, Nor­ve­ška, No­vi Ze­land, Polj­ska, 
Por­tu­gal, Sje­di­nje­ne Ame­rič­ke Dr­ža­ve, Slo­vač­ka, Špa­ni­ja, Švaj­car­ska, Šved­ska, 
Tur­ska, Ve­li­ka Bri­ta­ni­ja. Evrop­ska ko­mi­si­ja uče­stvu­je u ra­du OECD-a.

OECD-ovo iz­da­vač­ko pred­u­ze­će (OECD Pu­blis­hing) či­ni jav­no do­stup­nim 
re­zul­ta­te pri­ku­plje­nih sta­ti­sti­ka Or­ga­ni­za­ci­je i re­zul­ta­te is­tra­ži­va­nja o eko
nom­skim, dru­štve­nim i eko­lo­škim te­ma­ma, kao i kon­ven­ci­je, smer­ni­ce i stan
dar­de oko ko­jih su se do­go­vo­ri­le ze­mlje čla­ni­ce.

Za objavljivanje ovog dela odgovoran je Generalni sekretar 
OECD-a. Izloženi stavovi i korišćeni argumenti ne predstavljaju nu­
žno zvanično gledište Organizacije ili vlada zemalja-članica.

© OECD 2007
Ova pu­bli­ka­ci­ja ne sme bi­ti pre­štam­pa­na, ko­pi­ra­na, pre­ne­ta ili pre­ve­de­na bez pi­sme­ne do­zvo­le. Pri­ja­ve tre­ba 
po­sla­ti na OECD Pu­blis­hing rights@o­ecd.org ili na faks 33 1 45 24 99 30. Zah­tev za do­zvo­lu da se deo ove pu
bli­ka­ci­je fo­to­ko­pi­ra tre­ba upu­ti­ti na Cen­tre français d’ex­plo­i­ta­ti­on du dro­it de co­pie (CFC), 20, rue des Grands-
Augu­stins, 75006 Pa­ris, Fran­ce, fax 33 1 46 34 67 19, con­tact@cfco­pi­es.com ili (sa­mo za SAD) na Copyright Cle
a­ran­ce Cen­ter (CCC), 222 Ro­se­wo­od Dri­ve Dan­vers, MA 01923, USA, fax 1 978 646 8600, in­fo@­copyright.com.
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Pred­go­vor

Eko­nom­ski uspeh se pre­vas­hod­no osla­nja na ljud­ski 
ka­pi­tal – zna­nje, ve­šti­ne, kom­pe­ten­ci­je i osob­ne ka­rak
te­ri­sti­ke ko­je lju­di­ma omo­gu­ću­ju da do­pri­ne­su sop­stve
nom i dru­štve­nom bla­go­sta­nju, kao i bla­go­sta­nju svo­jih 
ze­ma­lja.

Obra­zo­va­nje je ključ­ni či­ni­lac u for­mi­ra­nju ljud­skog 
ka­pi­ta­la. Lju­di bo­ljeg obra­zo­va­nja uglav­nom ima­ju ve­će 
pri­ho­de, što je po­god­nost ko­ja se ta­ko­đe od­ra­ža­va kroz 
po­ve­ća­ni pri­vred­ni rast. No, uti­caj ljud­skog ka­pi­ta­la se
že da­lje od eko­no­mi­je. Rast ljud­skog ka­pi­ta­la una­pre­đu­je 
ni­voe zdra­vlja, uče­šća u za­jed­ni­ci i po­ve­ća­va iz­gle­de za 
za­po­sle­nje. Su­štin­ski, ka­ko u na­red­nim go­di­na­ma glo­ba
li­za­ci­ja bu­de po­ve­ća­va­la po­tre­bu za teh­no­lo­škim ve­šti­na
ma i pri­la­go­đa­va­njem ta­ko će va­žnost ljud­skog ka­pi­ta­la 
sa­mo ra­sti.

Na­ža­lost, pre­ve­li­kom bro­ju lju­di da­nas ni­je pru­že­na 
pri­li­ka da u pot­pu­no­sti raz­vi­ju svo­je spo­sob­no­sti. Čak i 
u raz­vi­je­nim ze­mlja­ma, i do jed­ne pe­ti­ne mla­dih ne za­vr
ši sred­nju ško­lu, što dra­stič­no ogra­ni­ča­va nji­ho­ve ka­sni­je 
iz­gle­de za za­po­sle­nje. Ta­kav ne­u­speh je če­sto kon­cen­tri
san u od­re­đe­nim za­jed­ni­ca­ma, vo­de­ći nji­ho­voj mar­gi­na
li­za­ci­ji i is­klju­če­nju iz glav­nih eko­nom­skih i dru­štve­nih 
to­ko­va.

S ob­zi­rom na nje­gov zna­čaj za eko­nom­ski i dru­štve­ni 
raz­voj, ljud­ski ka­pi­tal je već du­že vre­me te­ma od pri­o­ri
tet­nog zna­ča­ja za OECD. Ova or­ga­ni­za­ci­ja se in­ten­ziv­no 
ba­vi obra­zo­va­njem, tru­de­ći se da raz­vi­je raz­u­me­va­nje za 
to ka­ko se na­sta­va i pro­ces uče­nja mo­gu po­bolj­ša­ti u uči
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o­ni­ci i po­ma­žu­ći obra­zov­nim si­ste­mi­ma ze­ma­lja čla­ni­ca 
da jed­ni od dru­gih iz­vla­če po­u­ke, ka­ko iz uspe­ha ta­ko i 
iz pro­ma­ša­ja. Naj­po­zna­ti­ji je, mo­žda, OECD-ov PI­SA pro
gram, ko­ji me­ri kom­pe­ten­ci­je pet­na­e­sto­go­di­šnjih uče­ni
ka u vi­še od 40 ze­ma­lja ši­rom sve­ta.

OECD se ta­ko­đe ba­vi pi­ta­nji­ma škol­stva za bu­duć
nost, ne­ge de­ce, obra­zo­va­nja, do­ži­vot­nog uče­nja i vi­so­kog 
obra­zo­va­nja.

OECD se ba­vi i pro­ble­mi­ma zdrav­stva, tru­de­ći se da 
raz­u­me ka­ko taj sek­tor funk­ci­o­ni­še i ka­ko mo­že pru­ži­ti 
naj­bo­lju mo­gu­ću uslu­gu na­šim dru­štvi­ma.

OECD-ova is­tra­ži­va­nja i re­zul­ta­ti se če­sto po­ja­vlju­ju u 
štam­pi, te­le­vi­zij­skim iz­ve­šta­ji­ma i dru­gim me­di­ji­ma. No, 
već ne­ko vre­me sma­tra­mo da bi na­še ana­li­ze i re­zul­ta
te tre­ba­lo da do­sta­vi­mo ši­roj jav­no­sti. Iz tog raz­lo­ga smo 
ura­di­li ovu se­ri­ju knji­ga: OECD Uvi­di.

Cilj nam je da otvo­ri­mo in­for­mi­sa­nu ras­pra­vu o ne
kim ključ­nim pi­ta­nji­ma i pro­ble­mi­ma ko­ji da­nas po­ga­đa
ju na­ša dru­štva i eko­no­mi­je. Isu­vi­še če­sto ta­kve ras­pra­ve 
iza­zo­vu vi­še stra­sti ne­go pro­sve­tlje­nja. Za odi­sta smi­sle­ni 
di­ja­log, mo­ra­mo da ode­mo da­lje od pu­ke raz­me­ne mi­šlje
nja, bez ob­zi­ra na to ko­li­ko se tih mi­šlje­nja čvr­sto dr­ža
li, i da sa­gle­da­mo či­nje­ni­ce i broj­ke. Ima­ju­ći u vi­du du­gu 
isto­ri­ju is­tra­ži­va­nja i ana­li­za, sma­tra­mo da po­sto­ji ma­lo 
dru­gih or­ga­ni­za­ci­ja ko­je su po­zva­ni­je od OECD-a da iz­ve
šta­va­ju o no­voj dru­štve­noj i eko­nom­skoj stvar­no­sti.

Na­da­mo se da će ova no­va se­ri­ja knji­ga pru­ži­ti či­ta­o
ci­ma in­for­ma­ci­je i neo­p­hod­ne uvi­de po­treb­ne za raz­u­me
va­nje pro­me­na i iza­zo­va ko­ji će ob­li­ko­va­ti na­še pri­vre­de, 
na­ša dru­štva, i na­po­slet­ku, na­še ži­vo­te u bu­duć­no­sti.

An­gel Guría
Ge­ne­ral­ni Se­kre­tar OECD-a
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Be­le­ška o va­lu­ti

Sve va­lut­ne re­fe­ren­ce su iz­ra­že­ne u ame­rič­kim do­la­ri
ma, osim uko­li­ko to ni­je dru­ga­či­je na­zna­če­no.

Ova knjiga sadrži …

StatLinks
Servis OECD-ovog izdavaštva
koji dostavlja ExcelTM dokumente sa štampane stranice!

Potražite StatLinkove u dnu desnog ugla tabela ili grafikona u ovoj knjizi. 
Da biste skinuli odgovarajuću ExcelTM tabelu, samo ukucajte link u svoj 
internet brauzer , počevši od prefiksa http://dx.doi.org . Ukoliko čitate PDF 
izdanje knjige i ako je vaš računar povezan sa Internetom, jednostavno klik
nite na link. StatLinkovi će se od sada pojavljivati u više OECDovih izdanja.
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Da­na­šnja de­ca od­ra­sta­ju u sve­tu ko­ji se me­nja. Glo­ba­li­za­ci­ja ­
otva­ra pri­vre­de i stva­ra no­ve mo­guć­no­sti. Sa po­ja­vom eko­no­mi­je 
zna­nja me­nja­ju se i osno­ve pri­vre­de. Pa­ra­lel­no sa ve­li­kim­
dru­štve­nim pro­me­na­ma, ka­kvo je sta­re­nje sta­nov­ni­štva, dru­štva 
mo­ra­ju pro­na­ći re­še­nja za no­ve iza­zo­ve. 



Ulaganje 
za promene
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Ume­sto uvo­da...

Pa­ri­sko pred­gra­đe Vi­jer-l-Bel je ne­na­dah­nju­ju­će me­sto u hlad­no, zim­sko 
po­pod­ne. Blo­ko­vi sta­no­va se, svi na­lik jed­ni dru­gi­ma, pro­sti­ru u du­gim re­do
vi­ma. Pro­dav­ni­ca dis­kont­ne ro­be sto­ji na­pu­šte­na na ćo­šku uli­ce. Gru­pe mla­di
ća „vi­se“ kod me­sne za­jed­ni­ce.

Sa­mo ne­ko­li­ko me­se­ci ra­ni­je, mla­di­ći po­put ovih su se ob­ru­ši­li na uli­ce pa
ri­skih pred­gra­đa. Hi­lja­de auto­mo­bi­la je spa­lje­no u po­bu­na­ma ko­je su tra­ja­le 
iz no­ći u noć i ko­je su pu­ni­le na­slov­ne stra­ni­ce no­vi­na ši­rom sve­ta. U Fran­cu
skoj su ne­ki to oce­ni­li kao ni­šta dru­go do bez­um­no na­si­lje. Dru­gi su to vi­de­li 
kao be­sni va­paj imi­grant­skih za­jed­ni­ca ko­je ve­ru­ju da su već de­ce­ni­ja­ma is
klju­če­ne iz dru­štva i eko­nom­ski mar­gi­na­li­zo­va­ne.

Ovog su­mor­nog po­po­dne­va po­bu­ne su sa­mo se­ća­nje dok mu­škar­ci se­de 
oko­lo u de­be­lim po­sta­vlje­nim jak­na­ma slu­ša­ju­ći rep mu­zi­ku na ple­je­ru. Na 
spra­tu če­ti­ri ne­za­po­sle­ne že­ne iz su­sed­stva ima­ju sa­sta­nak sa sa­vet­ni­kom za 
za­po­šlja­va­nje. Ne­ke od njih su ro­đe­ne u Fran­cu­skoj, dru­ge su imi­grant­ki­nje i 
sva­ka ima raz­li­či­to et­nič­ko po­re­klo. Raz­go­va­ra­ju o to­me šta bi tre­ba­lo da sta­ve 
u svoj re­zi­me i ka­ko da pri­đu po­slo­dav­ci­ma a za­tim ras­pra­vlja­ju, po­ne­kad uza
vre­lo, o pro­ble­mi­ma sa ko­ji­ma se su­o­ča­va­ju u pro­na­la­že­nju po­sla.

Ne­ke od že­na ka­žu da ih po­slo­dav­ci ne­ra­do an­ga­žu­ju za­to što se nji­hov kraj 
gra­da osla­nja sa­mo na jed­nu li­ni­ju že­le­zni­ce, pa se pla­še da bi ih ka­šnje­nja u 
pre­vo­zu i štraj­ko­vi mo­gli spre­či­ti da na po­sao stig­nu na vre­me. Dru­ge ve­ru­ju 
da su pre­pre­ke pod­mu­kli­je, te da su od­raz pred­ra­su­da i dis­kri­mi­na­ci­je. Sve se 
sla­žu da ne­do­sta­tak obra­zo­va­nja mo­že pred­sta­vlja­ti ve­li­ku pre­pre­ku u na­la
že­nju po­sla.

Lin­da, ko­ja je od­ra­sla u Fran­cu­skoj, u tra­di­ci­o­na­li­stič­koj se­ver­no­a­frič­koj 
po­ro­di­ci, ža­li što je nje­no obra­zo­va­nje pre­ki­nu­to. „Bi­la sam pri­me­ran đak u 
ško­li“, ob­ja­šnja­va, ali su je is­pi­sa­li pre ne­go što je mo­gla da za­vr­ši ško­lo­va­nje. 
„Moj otac je ve­ro­vao da že­ne ne tre­ba da ra­de i da tre­ba da osta­nu kod ku­će 
dok se ne uda­ju. U na­šem obra­zo­va­nju, na­šoj kul­tu­ri i re­li­gi­ji, že­na pro­sto mo
ra da pri­hva­ti stva­ri ona­kve ka­kve je­su.“
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Lin­da se uda­la kao sta­ri­ja ti­nej­džer­ka, ali njen brak ni­je po­tra­jao, ta­ko da 
je osta­vlje­na da sa­ma po­di­že svo­ju de­cu. To je pri­mo­ra­lo nje­nu po­ro­di­cu da 
po­no­vo raz­mo­tri svo­ja uve­re­nja. „Moj otac je ko­nač­no pri­hva­tio moj raz­vod. 
Sa­da raz­u­me mo­ju si­tu­a­ci­ju, pro­me­nio je svoj pri­stup. Sa­da me pri­ti­ska da 
na­đem po­sao.“ No, to za Lin­du ni­je la­ko: „Ne­mam CV, ne­mam rad­nog is­ku­stva, 
ni­kad ni­sam ra­di­la ni kao pri­prav­ni­ca“. Ona se obra­ti­la fran­cu­skom bi­rou za 
za­po­šlja­va­nje za po­moć u obu­ci i na­da se da joj oni mo­gu po­mo­ći, ali zna da 
ne­će bi­ti la­ko. „Ne­ma ni­ka­kvih ga­ran­ci­ja“, ka­že ona.

Že­ne zna­ju da mo­ra­ju ste­ći obra­zo­va­nje ka­ko bi na­pre­do­va­le, do­bi­le bo­lje 
za­po­sle­nje i po­ve­ća­le svo­je pri­ho­de. To baš i ni­je re­vo­lu­ci­o­nar­na ide­ja. Ro­di
te­lji ši­rom sve­ta, i u svim dru­štve­nim slo­je­vi­ma, te­ra­ju svo­ju de­cu da mar­lji­vo 
uče i do­bi­ja­ju do­bre oce­ne u na­di da će jed­nog da­na bi­ti na­gra­đe­ni za sav taj 
trud. 

Iza ta­kvih sa­ve­ta sto­ji za­ni­mljiv kon­cept, da go­di­ne ko­je pro­ve­de­mo u 
obra­zo­va­nju stva­ra­ju svo­je­vr­stan ka­pi­tal ko­ji ima po­ten­ci­jal da bu­de du­go­roč
no pro­fi­ta­bi­lan, isto kao i vi­do­vi ka­pi­ta­la sa ko­ji­ma smo mo­žda bo­lje upo­zna­ti, 
kao što su no­vac u ban­ci ili ze­mlji­šni po­sed. Ova ide­ja je po­sta­la ja­ko uti­caj­na 
me­đu kre­a­to­ri­ma po­li­ti­ka i pro­ši­ri­la se da­lje od sa­mog obra­zo­va­nja. Do­bro 
zdra­vlje se ta­ko­đe mo­že sma­tra­ti vi­dom ka­pi­ta­la ko­ji una­pre­đu­je po­ten­ci­jal 
po­je­di­na­ca za sti­ca­nje ve­ćih ži­vot­nih za­ra­da.

Za­i­sta, čak i od­no­si i za­jed­nič­ke vred­no­sti u dru­štvi­ma se mo­gu po­sma­tra­ti 
kao vid ka­pi­ta­la ko­ji olak­ša­va lju­di­ma da ra­de za­jed­no i po­stig­nu eko­nom­ski 
uspeh. Ne­spor­no, od­su­stvo ta­kvog ka­pi­ta­la ob­ja­šnja­va ne­ke pro­ble­me ko­ji po
ga­đa­ju me­sta kao što je Vi­jer-l-Bel.

Ova knji­ga je o ta­kvim vi­do­vi­ma ka­pi­ta­la.

Ovo po­gla­vlje po­či­nje ukrat­ko opi­su­ju­ći ne­ke od ključ­nih svet­skih tren
do­va: pro­me­ne u de­mo­graf­skoj sli­ci sve­ta, glo­ba­li­za­ci­ju i us­pon eko­no­mi­je 
zna­nja, ko­je do­pri­no­se po­ja­ča­nom in­te­re­so­va­nju za ova­kve pri­stu­pe ka­pi­ta­lu. 
Za­tim po­sma­tra ka­ko se ti tren­do­vi od­ra­ža­va­ju na ljud­sku sva­ko­dnev­ni­cu i 
ka­kve iza­zo­ve pred­sta­vlja­ju. Na kra­ju, po­gla­vlje pred­sta­vlja rad Or­ga­ni­za­ci­je 
za Eko­nom­sku Sa­rad­nju i Raz­voj (OECD) na pro­u­ča­va­nju i ana­li­zi­ra­nju uti­ca­ja 
glo­bal­nih pro­me­na i na­či­na na ko­je dru­štva i vla­sti na njih mo­gu od­go­vo­ri­ti.
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Sa ka­kvim se iza­zo­vi­ma ­
na­ša dru­štva su­o­ča­va­ju?

Dok či­ta­te ove re­do­ve, ja­pan­sko se­lo Oga­ma mo­žda vi­še ne po­sto­ji. Za­bri
nu­ta zbog uda­lje­no­sti od zdrav­stve­nih usta­no­va i sva­ko­dnev­nih po­god

no­sti po­put pro­dav­ni­ca, od­u­mi­ru­ća i sve sta­ri­ja se­o­ska po­pu­la­ci­ja je od­lu­či­la 
da pro­da svo­je po­se­de fa­bri­ci za re­ci­kla­žu. Ka­da se od­se­le u ne­ki ve­ći grad, 
se­lja­ni će sa so­bom po­ne­ti ko­sti svo­jih pre­da­ka i se­o­sko sve­ti­li­šte.

Ne­sta­ja­nje Oga­me je de­lom po­sle­di­ca opa­da­nja ja­pan­ske ru­ral­ne eko­no­mi­je. 
Ono ta­ko­đe pro­iz­i­la­zi iz jed­nog ši­reg fe­no­me­na u Ja­pa­nu i ostat­ku raz­vi­je­nog sve
ta a to je sta­re­nje dru­štva. Za to po­sto­je dva osnov­na raz­lo­ga: ži­vi­mo du­že i ima­mo 
ma­nje de­ce. U na­red­nim go­di­na­ma, ovaj trend će ima­ti stva­ran uti­caj na raz­vi­je­ne 
ze­mlje. Evo ne­ko­li­ko broj­ki:

 U re­gi­o­nu OECD-a je na po­čet­ku mi­le­ni­ju­ma oko 15 % na­ro­da bi­lo sta­ro
sti pre­ko 65 go­di­na; pred­vi­đa se da će do 2030. go­di­ne taj broj do­sti­ći 25 %.

 U dru­goj po­lo­vi­ni 20. ve­ka, obim rad­no spo­sob­ne po­pu­la­ci­je je po­ras­tao 
za 76 %; u pr­voj po­lo­vi­ni ovog ve­ka, rast je pro­jek­to­van na sa­mo 4 %.

 Pro­me­ne u po­pu­la­ci­ji će po­go­di­ti po­ten­ci­jal ze­ma­lja za eko­nom­ski rast. 
Tre­nut­no se sma­tra da Evro­pa ima po­ten­ci­jal­nu go­di­šnju sto­pu ra­sta od 2,3 %; 
pred­vi­đa se da će do 2050. go­di­ne taj broj pa­sti na 0,5 %.

Re­zul­tat sve­ga ovo­ga je da će bla­go­sta­nje sta­rih usko­ro za­vi­si­ti od sve ma
njeg bro­ja ak­tiv­no za­po­sle­nih. Za­uz­vrat se mo­že oče­ki­va­ti da će vi­še nas mo
ra­ti da na­sta­vi sa ra­dom i na­kon tre­nut­nih sta­ro­snih gra­ni­ca za pen­zi­o­ni­sa­nje, 
jer pro­sto ne­će bi­ti do­volj­no mla­đih lju­di da ra­de po­sao. (Isti­ni za vo­lju, u Ja
pa­nu, kao i u još ne­kim ze­mlja­ma, sma­nju­je se ce­la po­pu­la­ci­ja, ne sa­mo rad­na 
sna­ga.)

„... Sta­re­nje po­pu­la­ci­je je ujed­no iza­zov, a i pri­li­ka. Ono će po­ve­ća­
ti pri­ti­sak na jav­nu po­tro­šnju, isto­vre­me­no uma­nju­ju­ći pri­vred­ni rast. 
Me­đu­tim, ono je ta­ko­đe i ogrom­na šan­sa za sve nas da pro­ve­de­mo vi­še 
za­do­volj­nih go­di­na na po­slu i u pen­zi­ji.“

Live Longer, Work Longer



1. Ulaganje za promene

15

Da bi­smo na­sta­vi­li sa ra­dom po­treb­no je da se usa­vr­ša­va­mo kroz či­tav svoj 
rad­ni vek. Za­što? Za­to što se ve­šti­ne ko­je su nam po­treb­ne na rad­nom me­stu 
ne­pre­sta­no me­nja­ju dok se tem­po na­pret­ka ubr­za­va. Iza ta­kvog raz­vo­ja sto­je 
dva glav­na či­ni­o­ca: na­pre­dak glo­ba­li­za­ci­je i us­pon eko­no­mi­je zna­nja.

Ići glo­bal­no

Glo­ba­li­za­ci­ja je slo­žen i kon­tro­ver­zan fe­no­men ko­ji ob­u­hva­ta ši­rok di­ja
pa­zon dru­štve­nih, po­li­tič­kih, kul­tur­nih i eko­nom­skih kre­ta­nja, no u sa­moj 
nje­noj sr­ži je jed­na pro­sta su­šti­na: dr­žav­ne gra­ni­ce ne­ma­ju vi­še ona­kav zna
čaj ka­kav su ima­le ra­ni­je. Zna­ci glo­ba­li­za­ci­je se mo­gu vi­de­ti svu­da – od ubr
za­nog ši­re­nja teh­no­lo­gi­je po ce­lom sve­tu do po­ve­ća­ne te­žnje stu­de­na­ta i 
na­stav­nog i na­uč­nog oso­blja na uni­ver­zi­te­ti­ma da odu u ino­stran­stvo za­rad 
stu­di­ra­nja i po­sla.

Eko­nom­ski, glo­ba­li­za­ci­ja zna­či da se na­ci­o­nal­ne pri­vre­de sve vi­še osla­nja
ju jed­na na dru­gu i na svet­sku eko­no­mi­ju. Niz me­đu­na­rod­nih spo­ra­zu­ma je 
otvo­rio put tr­go­vi­ni i ula­ga­nji­ma me­đu ze­mlja­ma; mul­ti­na­ci­o­nal­ne fir­me sa­da 
ne pre­za­ju od pre­me­šta­nja pro­iz­vod­nje po ce­lom sve­tu, a pro­iz­ve­de­na do­bra 
i po­ne­ke uslu­ge pre­la­ze gra­ni­ce bez na­po­ra.

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/425066253568

Glo­ba­li­za­ci­ja se od­
ra­ža­va u po­ve­ća­noj 
me­đu­na­rod­noj tr­go­
vi­ni, ma­da otvo­re­ne 
gra­ni­ce pred­sta­vlja­ju 
sa­mo je­dan fak­tor ko­ji 
od­re­đu­je ni­voe uvo­za 
i iz­vo­za. Dru­gi uklju­
ču­ju ve­li­či­nu eko­no­
mi­je i njen ge­o­graf­ski 
po­lo­žaj.

Za podatke o svih 30 zemalja 
OECDa koristite StatLink ispod

RAS­TU­ĆI UVOZ
Uve­ze­na do­bra i uslu­ge
u pro­cen­tu do­ma­će po­tra­žnje
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Za­go­vor­ni­ci glo­ba­li­za­ci­je tvr­de da je ona do­ne­la pri­vred­ni rast i enorm­no 
pro­ši­ri­la mo­guć­no­sti za tr­go­vi­nu. No ona je ta­ko­đe, u iz­ve­snoj me­ri, pri­ti­sku 
glo­bal­ne kon­ku­ren­ci­je iz­lo­ži­la pro­iz­vod­ne de­lat­no­sti u raz­vi­je­nim ze­mlja­ma 
ko­je oba­vlja­ju ni­sko ili sred­nje kva­li­fi­ko­va­ni rad­ni­ci. Kon­ku­ren­ci­ja, naj­pre, do
la­zi iz ze­ma­lja kao što su Ki­na i In­di­ja, gde su pla­te znat­no ni­že.

Eko­no­mi­ja zna­nja

Sli­čan pri­ti­sak je stvo­ren i po­ja­vom ta­ko­zva­ne eko­no­mi­je zna­nja. U raz­vi
je­nim ze­mlja­ma, vred­nost zna­nja i in­for­ma­ci­ja u svim nji­ho­vim ob­li­ci­ma po
sta­je sve oči­gled­ni­ja, što je trend ko­ji je omo­gu­ćen br­zim ši­re­njem in­for­ma­ci
o­nih teh­no­lo­gi­ja ve­li­kih br­zi­na.

Po­sle­di­ca je da se mo­zgo­vi sve vi­še vred­nu­ju u od­no­su na sna­gu, što opet 
dovodi do ši­re­nja ja­za u za­ra­da­ma iz­me­đu onih ko­ji su za­vr­ši­li vi­še ni­voe obra
zo­va­nja i onih ko­ji to ni­su. Ko­re­ni­ma tog ja­za se če­sto mo­že ući u trag u na­šim 
naj­ra­ni­jim ži­vo­ti­ma. Čak je i u raz­vi­je­nim ze­mlja­ma ma­nje ve­ro­vat­no da će de
ca iz si­ro­ma­šni­jih po­ro­di­ca ste­ći ade­kvat­no obra­zo­va­nje kao nji­ho­vi bo­ga­ti­ji 
vr­šnja­ci, što će im uve­li­ko ote­ža­ti da se sa nji­ma tak­mi­če ka­da od­ra­stu.

Ula­ga­nje u is­tra­ži­va­nje 
i raz­voj, vi­so­ko škol­
stvo i soft­ver mo­že 
iz­ve­sno bi­ti du­go­roč­no 
is­pla­ti­vo. Ova­kva ula­
ga­nja br­že ra­stu u SAD 
i Ja­pa­nu ne­go u ve­ćem 
de­lu Evro­pe.

Za podatke iz više zemalja OECD 
upotrebite StatLink ispod

IN­STRU­MEN­TI ZA EKO­NO­MI­JU ZNA­NJA
Ula­ga­nje u is­tra­ži­va­nje i raz­voj, vi­so­ko škol­stvo 
i soft­ver u pro­cen­ti­ma BDP

Odabrane zemlje OECD-a 

1995 � 2002

SA
D

Ja­p
an Ko­r

e­ja

%

Fin
­ska

5,6
3,9

4,9

3,5

5,0
6,6

5,0
5,9

3,7

6,1

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/554030183064Izvor: OECD Factbook 2006.

Fra
n­cu

­ska



1. Ulaganje za promene

17

Si­ro­ma­štvo ne pod­ra­zu­me­va sa­mo od­su­stvo nov­ca; ono zna­či i ma­njak re
sur­sa – obra­zo­va­nja, zdra­vlja, ko­ri­snih dru­štve­nih ve­za – na ko­ji­ma se gra
di eko­nom­ski uspeh. Ono ne po­ga­đa sa­mo po­je­din­ce. U mno­gim ze­mlja­ma 
OECD-a, po­sto­ji ra­stu­ća za­bri­nu­tost oko po­ja­ve mar­gi­na­li­zo­va­nih dru­štve­nih 
gru­pa ili za­jed­ni­ca ko­je zbog ne­do­stat­ka ve­za sa glav­nim dru­štve­nim to­ko­vi
ma i re­la­tiv­no ni­skog obra­zo­va­nja, ni­su u mo­guć­no­sti da u pot­pu­no­sti uče
stvu­ju u glo­bal­noj eko­no­mi­ji i eko­no­mi­ji zna­nja. U oči­ma mno­gih, baš je ta­kva 
mar­gi­na­li­za­ci­ja do­ve­la do po­bu­na u pred­gra­đi­ma Pa­ri­za 2005. go­di­ne. Da­le­ko 
od to­ga da  Fran­cu­ska je­di­na  ima za­jed­ni­ce ko­je eg­zi­sti­ra­ju van glav­nih dru
štve­nih to­ko­va. Mno­ge raz­vi­je­ne ze­mlje bri­nu o to­me ka­ko odr­ža­ti ko­he­zi­ju u 
dru­štvi­ma ko­ja su dom sve ve­ćem bro­ju is­klju­če­nih za­jed­ni­ca.

Ka­ko na­ša dru­štva re­a­gu­ju?

Eko­nom­ski tren­do­vi po­put glo­ba­li­za­ci­je i eko­no­mi­je zna­nja mo­gu oda­va
ti uti­sak ogrom­nih, spo­ro­kre­ta­ju­ćih kli­mat­skih stru­ja ko­je leb­de vi­so­ko u at
mos­fe­ri i ko­ja su van iči­jeg uti­ca­ja. Tač­no je da da­nas ne po­sto­ji ze­mlja ko­ja je 
za­i­sta u sta­nju da od­re­đu­je ob­lik glo­bal­nog eko­nom­skog raz­vo­ja ma­da ne­ke, 
ja­sno, ima­ju vi­še uti­ca­ja od dru­gih.No, ono što dru­štva i vla­sti mo­gu da uči­ne 
i što zbi­lja mo­ra­ju uči­ni­ti, je­ste da re­a­gu­ju na pro­men­lji­va eko­nom­ska i dru
štve­na zbi­va­nja na na­či­ne ko­ji naj­bo­lje šti­te in­te­re­se nji­ho­vih na­ro­da. 

Od­lu­ke o po­li­ti­ka­ma mo­gu te­melj­no ob­li­ko­va­ti raz­voj na­ci­o­nal­nih pri
vre­da i ži­vo­te nji­ho­vih gra­đa­na. Da bi­smo shva­ti­li ka­ko se to od­vi­ja u stvar
nom sve­tu, za­mi­sli­mo ži­vot de­te­ta zva­nog Žan ko­ji od­ra­sta u ti­pič­noj ze­mlji 
OECD-a...

Go­di­ne eko­nom­skog ra­sta su obez­be­di­le do­volj­no sred­sta­va za iz­grad­nju 
če­sti­tih bol­ni­ca, te Žan ima ja­ko do­bre iz­gle­de da se ro­di i bez­bed­no pre­ži­vi 
pr­vih ne­ko­li­ko ne­de­lja. To ni­je slu­čaj u ve­ćem de­lu sve­ta: pre­ma do­bro­tvor­noj 

„Ra­stu­ća di­ho­to­mi­ja iz­me­đu eli­te i ostat­ka po­pu­la­ci­je do­vo­di u pi­ta­nje 
dru­štve­nu ko­he­zi­ju unu­tar mno­gih dru­šta­va, ko­he­zi­ju ko­ja je bi­la, i još 
uvek je­ste, te­melj sta­bil­no­sti“

Jirgen Erstrem Miler
(Jorgen Orstrom Moller) u

The Creative Society of the 21st Century
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or­ga­ni­za­ci­ji Spa­si­mo de­cu (Sa­ve the Chil­dren), od pri­bli­žno 60 mi­li­o­na de­ce 
ro­đe­ne sva­ke go­di­ne, 4 mi­li­o­na umre u pr­vom me­se­cu. Oko 99 % smr­ti no­vo
ro­đen­ča­di se de­ša­va u ze­mlja­ma u raz­vo­ju.

Sa­mo par me­se­ci na­kon Ža­no­vog ro­đe­nja nje­go­va po­ro­di­ca se su­o­ča­va sa 
pr­vom di­le­mom. Nje­go­va maj­ka mo­ra da od­lu­či da li će se vra­ća­ti na po­sao 
ili ne. Ona bri­ne da bi osta­vlja­nje nje­nog si­na ne­kom na ču­va­nje na­ško­di­lo 
nje­go­vom raz­vo­ju. Me­đu­tim, ona ta­ko­đe sma­tra da bi njen od­la­zak na po­sao 
do­veo do po­bolj­ša­nja po­ro­dič­ne fi­nan­sij­ske si­tu­a­ci­je i da bi una­pre­dio nje­ne 
iz­gle­de u  ka­ri­je­ri.

U ve­li­koj me­ri, na nje­nu od­lu­ku će uti­ca­ti po­stup­ci vla­sti. U ne­kim ze­mlja
ma OECD-a, vla­de su volj­ne da po­ma­žu maj­ke ka­ko bi one mo­gle da osta­nu 
kod ku­će; u dru­gim, one ohra­bri­va­njem že­na da od­la­ze na po­sao, pri­mat da­ju 
bor­bi pro­tiv si­ro­ma­štva. Na taj na­čin, iako će pro­te­ći go­di­ne dok Žan stek­ne 
pra­vo da gla­sa, dru­štve­na kre­ta­nja i vla­di­ne po­li­ti­ke će već du­bo­ko uti­ca­ti na 
nje­gov ži­vot. 

Taj pro­ces će se na­sta­vi­ti na sle­de­ćoj pre­kret­ni­ci nje­go­vog ži­vo­ta, ško­li. 
Obra­zov­ni si­ste­mi u ve­li­koj me­ri va­ri­ra­ju u svo­joj efek­tiv­no­sti i či­ni­o­ci ko­ji 
ih ob­li­ku­ju mo­gu bi­ti to­li­ko du­bo­ko ute­me­lje­ni u dru­štva da uči­ne pro­ma
ša­je škol­skih si­ste­ma ne­vi­dlji­vim. Na pri­mer, u ne­kim škol­skim si­ste­mi­ma, 
de­ca po­re­klom iz si­ro­ma­šnih po­ro­di­ca se mu­če da po­stig­nu uspeh; u dru
gim, dru­štve­no po­re­klo ne igra to­li­ku ulo­gu. Po­re­đe­nje uspe­šno­sti škol­skih 
si­ste­ma na me­đu­na­rod­nom ni­vou mo­že uči­ni­ti ta­kve raz­li­ke oči­gled­ni­jim i 
po­mo­ći da se uob­li­či re­ak­ci­ja vla­sti.

Ako Žan po­ti­če iz ma­nje imuć­ne po­ro­di­ce, iz­gled­ni­je je da će se na­mu­či­ti 
kroz ško­lo­va­nje ne bi li raz­vio svoj po­ten­ci­jal. Po­sto­ji mo­guć­nost i da Žan na
pu­sti ško­lo­va­nje i po­ku­ša da se za­po­sli ali, bez ve­šti­na i obu­ke, iz­bor će mu bi­ti 
dra­stič­no ogra­ni­čen, po­seb­no za­to što fa­brič­ki po­slo­vi na­sta­vlja­ju da se se­le u 
ma­nje raz­vi­je­ne ze­mlje.

Pod pret­po­stav­kom da se Žan za­po­sli, on mo­že ima­ti mo­guć­nost da po­ha
đa ne­ke od kur­se­va za do­kva­li­fi­ka­ci­ju i pre­kva­li­fi­ka­ci­ju, ali nje­gov po­slo­da­vac 

„Dok pri­vred­ni rast ni­je je­di­ni cilj po­li­ti­ka, on obez­be­đu­je re­sur­se za 
bor­bu pro­tiv dru­štve­ne is­klju­če­no­sti, si­ro­ma­štva i rđa­vog zdra­vlja.” 

The Well-being of Nations
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mo­žda ne­će že­le­ti da tro­ši no­vac na obu­ku la­ko za­men­lji­vog upo­sle­ni­ka ni­skih 
kva­li­fi­ka­ci­ja. Ža­nu pre­o­sta­je je­di­no na­da da će dr­ža­va pla­ti­ti kur­se­ve do­kva­li
fi­ka­ci­je i pre­kva­li­fi­ka­ci­je. U su­prot­nom, ri­zi­ku­je da za­o­sta­je sve vi­še u svo­jim 
na­sto­ja­nji­ma da za­ra­di za pri­sto­jan ži­vot.

O če­mu je ova knji­ga...

Šta vla­sti i dru­štva mo­gu da uči­ne to­kom ži­vo­ta ne­ko­ga kao što je Žan, ne 
bi li mu po­mo­gli da ostva­ri svoj po­ten­ci­jal? To je, me­đu mno­gim dru­gim, vr
sta pi­ta­nja na ko­je OECD sva­ko­dnev­no po­ku­ša­va da od­go­vo­ri. Or­ga­ni­za­ci­ja 
oku­plja 30 vo­de­ćih svet­skih tr­ži­šnih de­mo­kra­ti­ja, ana­li­zi­ra i pru­ža uvi­de u 
ključ­na po­li­tič­ka pi­ta­nja ko­ja ne­po­sred­no uti­ču na ljud­ske ži­vo­te. Osla­nja­ju­ći 
se na pret­hod­ne ana­li­ze ova knji­ga po­ku­ša­va da pred­sta­vi ka­ko kon­cept ljud
skog ka­pi­ta­la mo­že da po­slu­ži kao od­go­vor na glav­ne dru­štve­ne i eko­nom­ske 
iza­zo­ve.

Ne­iz­be­žno, knji­ga ove ve­li­či­ne mo­že da pru­ži sa­mo sa­žet uvod u glav­ne pro
ble­me i pi­ta­nja kao i u sve­o­bu­hvat­na is­tra­ži­va­nja i ana­li­ze OECD-a. Da bi se bo­lje 
shva­tio taj rad, knji­ga sa­dr­ži gra­fič­ke pri­ka­ze i ta­be­le iz broj­nih OECD-ovih pu­bli
ka­ci­ja kao i ne­po­sred­ne na­vo­de iz tih tek­sto­va. Na kra­ju sva­kog po­gla­vlja, dat je 
ode­ljak sa pred­lo­zi­ma do­dat­nog šti­va iz OECD.

Šta je u ovoj knji­zi?

Dru­go po­gla­vlje će ob­ja­sni­ti šta ljud­ski ka­pi­tal pod­ra­zu­me­va i vi­de­će­mo 
za­što zna­nje i in­for­ma­ci­o­ne teh­no­lo­gi­je po­sta­ju sve va­žni­je za pri­vred­ni rast 
ši­rom sve­ta. Tre­će po­gla­vlje se osvr­će na raz­log za­što su pr­ve go­di­ne de­či­jeg 
ži­vo­ta ta­ko va­žne i ka­ko po­ro­dič­ne po­li­ti­ke mo­gu igra­ti ve­li­ku ulo­gu u od
re­đi­va­nju to­ga ka­ko se de­ca ne­gu­ju. Če­tvr­to po­gla­vlje da­je osvrt na škol­ski 
uz­rast, i is­pi­tu­je či­ni­o­ce ko­ji ne­ke obra­zov­ne si­ste­me či­ne efek­tiv­ni­jim od 
dru­gih.

„U dru­štvu zna­nja pri­stup mo­guć­no­sti­ma za sti­ca­nje po­treb­nih zna­nja, 
ve­šti­na i spo­sob­no­sti je od su­štin­skog zna­ča­ja za dru­štve­ni na­pre­dak i 
pri­vred­ni rast.“

Co-financing Lifelong Learning



OECD Uvidi: Ljudski kapital

20

Pe­to po­gla­vlje se ba­vi uče­njem iz­van go­di­na for­mal­nog obra­zo­va­nja: ka­ko 
eko­no­mi­je evo­lu­i­ra­ju i lju­di ra­de du­že, ne­pre­kid­na obu­ka i obra­zo­va­nje će 
po­sta­ja­ti sve va­žni­ji. 

Še­sto po­gla­vlje se osvr­će na ši­ri op­seg ele­me­na­ta, kao što je do­bro zdra
vlje, ko­ji po­ma­žu lju­di­ma da za­ra­de za ži­vot. Ta­ko­đe se osvr­će na ve­ze iz­me­đu 
dru­štve­nih od­no­sa i obra­zo­va­nja. 

Naj­zad, sed­mo po­gla­vlje da­je uvid u na­či­ne me­re­nja stva­ri kao što su ni­voi 
obra­zo­va­nja ce­log dru­štva i iz­vo­di ne­ke za­ključ­ke.
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Organizacija za ekonomsku saradnju 
i razvoj ili OECD, je forum koji oku
plja 30 tržišnih demokratija sa ciljem 
da se zajednički uhvati u koštac sa 
ključnim ekonomskim i društvenim 
izazovima za vlade u sve globalizo
vanijoj svetskoj ekonomiji. Zajedno, 
ovih 30 privreda čine 75% svetske 
trgovinske razmene.

OECD ima korene u Maršalovom 
planu kojim je obnovljena Evropa 
nakon Drugog svetskog rata. Tadašnji 
zadatak Organizacije je bio usmeren 
ka održivom ekonomskom rastu i 
zapošljavanju i  ka unapređenju ži
votnog standarda ljudi. To su i danas 
suštinski ciljevi OECD. Organizacija 
takođe radi na izgradnji čvrstog pri
vrednog rasta, kako za zemlje članice, 
tako i za zemlje u razvoju, i gleda da 

pomogne razvoj nediskriminatorske 
svetske trgovine. Imajući to na umu, 
OECD je uspostavio veze sa mnogim 
od svetskih ekonomija u porastu.

Brojke su u srži rada OECD-a i to 
je jedan od vodećih svetskih izvora 
uporedivih podataka koji se protežu 
od ekonomskih pokazatelja do obra
zovanja i zdravstva. Ti podaci igraju 
ključnu ulogu u pomaganju zemlja
ma članicama da uporede iskustva u 
politikama. OECD takođe priprema 
uputstva, preporuke i obrasce za 
međunarodnu saradnju na poljima 
kao što su oporezivanje i tehnička 
pitanja koja su od suštinkog znača
ja za napredak zemalja u ekonomiji 
koja se globalizuje.

www.oecd.org

Šta je OECD?

OECD
ze­mlje čla­ni­ce
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Vrednost 
ljudi

U glo­bal­noj eko­no­mi­ji zna­nja, ve­šti­ne, uče­nje, ta­len­ti i oso­bi­ne ko­je 
lju­di po­se­du­ju - nji­hov ljud­ski ka­pi­tal -  po­sta­li su ključ­ni, ka­ko za 
nji­ho­vu spo­sob­nost da za­ra­de za ži­vot, ta­ko i za ši­ri pri­vred­ni rast. 
Obra­zov­ni si­ste­mi mo­gu do­sta da po­mog­nu lju­di­ma da ostva­re svoj 
po­ten­ci­jal ali, uko­li­ko u to­me ne us­pe­ju, to mo­že vo­di­ti du­go­roč­nim 
dru­štve­nim i eko­nom­skim pro­ble­mi­ma. 
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Ume­sto uvo­da...

U In­di­ji, Vi­krant Ro­berts se spre­ma za još je­dan dan u SAP-u, me­đu­na
rod­noj soft­ver­skoj fir­mi sa se­di­štem u Ban­ga­lo­ru. Ovaj 28-go­di­šnji soft­ver­ski 
in­že­njer ka­že da je ovaj grad in­dij­sko sre­di­šte vi­so­ke teh­no­lo­gi­je i da se ubr
za­no me­nja. “Ban­ga­lor je bio na­lik ne­koj pa­lan­ci. Mo­gli ste da ide­te u du­ge, 
le­pe šet­nje, bi­lo je ti­ho. Sa­da po­sta­je pri­lič­no sku­če­no. Za­pra­vo, sa­o­bra­ćaj je 
ne­mo­guć.”

Vi­krant pre­ko te­le­fo­na sva­ko­dnev­no raz­go­va­ra sa kli­jen­ti­ma u Ne­mač­koj, 
Uje­di­nje­nom Kra­ljev­stvu ili Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim Dr­ža­va­ma. Po­ne­kad je te
le­fon­ski po­ziv do­vo­ljan ali se po­ne­kad mo­ra vi­še an­ga­žo­va­ti: “Ako na nji­ho
vom si­ste­mu po­sto­ji pro­blem i oni že­le da se ja ulo­gu­jem, ja mo­gu da za­tra­žim 
ve­zu i da se pri­ja­vim na nji­hov si­stem”, ob­ja­šnja­va Vi­krant. Raz­da­lji­na ni­je 
bit­na; kli­jen­tov ser­ver mo­že da se na­la­zi i u Nju Del­hi­ju ali i u Nju­jor­ku. Vi
kran­tu je sve­jed­no.

Ban­ga­lor je se­di­šte sve ve­ćeg bro­ja glo­bal­nih i in­dij­skih soft­ver­skih i in
for­ma­ci­o­no-teh­no­lo­ških kom­pa­ni­ja ko­je za­po­šlja­va­ju obra­zo­va­ne mla­de lju­de 
po­put Vi­kran­ta. Ne­ki čak pred­vi­đa­ju da će za ko­ju go­di­nu za­u­ze­ti me­sto ka
li­for­nij­ske Si­li­kon­ske do­li­ne. Vi­krant je opre­zni­ji: “U In­di­ji po­sto­ji još mno­go 
stva­ri ko­je tre­ba una­pre­di­ti”, ka­že on. 

Bi­lo da je u pra­vu ili ne, ne­sum­nji­vo je da In­di­ja i dru­ge ze­mlje u raz­vo­ju 
ubr­za­no ra­stu i ima­ju po­ten­ci­jal da pre­o­bli­ku­ju svet­sku eko­no­mi­ju. Jed­na po
zna­ta prog­no­za ame­rič­ke bro­ker­ske ku­će Gold­man Saks (Sachs) vi­di Bra­zil, 
Ru­si­ju, In­di­ju i Ki­nu – “BRIK” – ka­ko do 2050 go­di­ne, za­jed­no sa SAD i Ja­pa
nom, či­ne šest naj­ve­ćih svet­skih eko­no­mi­ja. Sa­mo će vre­me po­ka­za­ti da li će 
se to i de­si­ti. No, ono što je ne­po­re­ci­vo je sle­de­će: glo­bal­na eko­no­mi­ja se me
nja, kao što je uvek i či­ni­la i kao što će i na­da­lje či­ni­ti.

 Ključ­ni trend u naj­no­vi­joj fa­zi svet­skih eko­nom­skih pro­me­na je raz­voj 
eko­no­mi­je zna­nja, i to je pr­va te­ma na ko­ju će se ovo po­gla­vlje usred­sre­di­ti. 
Za­tim će na­sta­vi­ti is­pi­ti­va­njem to­ga ka­ko se ide­ja o ula­ga­nju u lju­de po­ja­vi
la kao od­go­vor na eko­nom­ske pro­me­ne, i naj­zad upi­ta­ti šta sve to zna­či za 
obra­zo­va­nje i ka­ko lju­di uče kroz ceo svoj ži­vot.
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Ka­ko se me­nja glo­bal­na eko­no­mi­ja?

Ne­ka­da je eko­nom­ska sna­ga u ve­li­koj me­ri za­vi­si­la od čvr­stih, fi­zič­kih pre
i­muć­sta­va: bo­lji plug, efi­ka­sni­je vre­te­no, ja­či trak­tor. Ta­kva for­ma fi­zič­kog 
pre­i­muć­stva je bi­la od su­štin­skog zna­ča­ja: plug je vr­šio svoj po­sao plu­ga, vre
te­no je vr­ši­lo po­sao vre­te­na, i to je bi­lo sve.

Ovih da­na, zna­ča­jan iz­vor raz­vo­ja ne do­la­zi od fi­zič­kih pred­me­ta, već od 
ne­če­ga pri­lič­no neo­pi­plji­vog: in­for­ma­ci­ja. A po­jav­ni ob­lik tih in­for­ma­ci­ja ni­je 
to­li­ko bi­tan, bez ob­zi­ra da li se in­for­ma­ci­je po­ja­vlju­ju na di­sku ra­ču­na­ra, Aj­po
du (Ipod) ili da le­te kroz va­zduh u sa­te­lit­skom pre­no­su, sve su to sa­mo nu­le 
i je­di­ni­ce. 

Pod­jed­na­ko, lo­ka­ci­ja po­se­da, bio to Man­če­ster, De­tro­it ili Jo­ko­ha­ma, je 
ne­ka­da bi­la ključ­na za uspeh. Fa­bri­ka je mo­ra­la da bu­de na pra­vom me­stu, 
pri­stu­pač­na bro­do­vi­ma ili vo­zo­vi­ma i u bli­zi­ni pri­rod­nih re­sur­sa kao što je 

Kina je pretekla SAD te 
postala najveći svetski 
izvoznik IT robe – 
računara, rutera itd. 
koji pomažu stvaranje 
ekonomije znanja. 

SVE O IN­FOR­MA­CI­O­NIM TEH­NO­LO­GI­JA­MA
Iz­voz pro­iz­vo­da in­for­ma­ci­o­nih teh­no­lo­gi­ja (IT) iz 
vo­de­ćih pro­iz­vo­đač­kih obla­sti

* 15 članica Evropske unije u 2004. godini

1995            2004 � Mi­li­jar­de ame­rič­kih do­la­ra
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Izvor: ITS Baza podataka OECD
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139 124

No­va teh­no­lo­gi­ja “ tran­sfor­mi­še pri­vred­ne ak­tiv­no­sti, kao što su par­na 
ma­ši­na, že­le­zni­ca i stru­ja či­ni­le u pro­šlo­sti.“

The New Economy: Beyond the Hype
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ugalj. Da­nas je lo­ka­ci­ja sve ma­nje va­žna. Sve dok ima lju­di ko­ji će da upo­tre­be 
in­for­ma­ci­je, i dok su ve­ze do­bre, ni­je pre­vi­še bit­no da li se na­la­ze u Bo­sto­nu, 
Pe­kin­gu ili Ban­ga­lo­ru. 

Haj­de da ne pre­te­ra­mo. Na­rav­no, in­du­strij­ska pro­iz­vod­nja se još uvek osla
nja na si­ro­vi­ne – gvo­žđe, pa­muk, naf­tu – kao što se od­u­vek osla­nja­la. I ze­mljo
rad­nik još uvek mo­ra da po­sa­di se­me u ze­mlju. Dru­gim re­či­ma, in­du­strij­ska 
pro­iz­vod­nja i po­ljo­pri­vre­da ne­će ne­sta­ti. Isti­ni za vo­lju, sa ra­stu­ćom po­pu­la­ci
jom u sve­tu i po­ja­vom no­vih sred­njih kla­sa u Ki­ni i In­di­ji, po­tra­žnja za nji­ho­vim 
pro­iz­vo­di­ma ne opa­da, već ra­ste.

Ta­ko­đe, ni in­for­ma­ci­je ni­su no­vost. Još dok su di­no­sa­u­ru­si ho­da­li ze­mljom, 
in­sek­ti po­put pče­la su se slu­ži­li svo­jim slo­že­nim ple­so­vi­ma ka­ko bi raz­me­ni­li 
in­for­ma­ci­je o me­sti­ma na ko­ji­ma se mo­gu na­ći bilj­ke bo­ga­te nek­ta­rom. U pra­i
sto­rij­ska vre­me­na, na­ši pre­ci su se slu­ži­li uz­vi­ci­ma i ge­sti­ku­la­ci­jom, to jest, raz
me­nji­va­li su in­for­ma­ci­je ne bi li ulo­vi­li ži­vo­ti­nje ko­je su bi­le ve­će i br­že od sva
kog čo­ve­ka. A du­go pre po­ja­ve si­li­kon­skog či­pa, lju­di su se bo­ga­ti­li stva­ra­njem 
in­for­ma­ci­ja: 1865, Džon Džu­li­jus Roj­ter (Re­u­ter) je svo­ju tek iz­ni­klu no­vin­sku 
agen­ci­ju pre­tvo­rio u svet­ski po­zna­to ime, do­no­se­ći u Evro­pu vest da je ubi­jen 
pred­sed­nik Lin­koln.

Ono što je da­nas raz­li­či­to kod in­for­ma­ci­ja je sa­ma nji­ho­va ko­li­či­na i pro
dor­nost kao i br­zi­na ko­jom se mo­gu pre­no­si­ti i ob­ra­đi­va­ti. Br­zo una­pre­đi­va
nje ra­ču­nar­ske sna­ge i ko­mu­ni­ka­ci­o­nih teh­no­lo­gi­ja, kao što je In­ter­net, či­ne 
upo­tre­bu i ob­ra­du po­da­ta­ka sve jef­ti­ni­jom. Mu­rov za­kon – pred­vi­đa­nje da će 
se broj tran­zi­sto­ra na si­li­kon­skom či­pu (i sa­mim tim, ra­ču­nar­ske per­for­man
se) du­pli­ra­ti na sva­kih 18 do 24 me­se­ca -  u su­šti­ni se već vi­še od 40 go­di­na 
po­ka­zu­je is­prav­nim. Da­nas, ra­ču­na­ri ra­de sve br­že i ču­va­ju sve vi­še in­for­ma
ci­ja. Br­zi­na In­ter­ne­ta se, ta­ko­đe, br­zo po­ve­ća­la u od­no­su na one da­ne ka­da se 
če­ka­nje od par mi­nu­ta da se no­va stra­ni­ca po­la­ko pri­ka­že ni­je či­ni­lo za­lud
nim.

Ono što je ta­ko­đe raz­li­či­to je da su ak­tiv­no­sti za­sno­va­ne na in­for­ma­ci­ja
ma po­sta­le sve va­žni­je i za na­ci­o­nal­ne pri­vre­de i za po­je­di­nač­no po­slo­va­nje 

“Vred­nost zna­nja ... je na­sta­vi­la da ra­ste. Ono je u osno­vi dru­ga­či­je od 
dru­gih vi­do­va ka­pi­ta­la. Ras­tu­ći, zna­nje se mo­že ši­ri­ti mno­go lak­še i jef­ti­
ni­je, za­uz­vrat po­sta­ju­ći sve uno­sni­je.”

Blum (David Bloom) u
The Creative Society of the 21st Century
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kom­pa­ni­ja. Da­nas se una­pre­đe­nja u in­for­ma­ci­o­nim tehno­lo­gi­ja­ma ose­ća­ju u 
sva­kom aspek­tu po­slo­va­nja, od upra­vlja­nja skla­di­šnim za­li­ha­ma do nad­gle­da
nja pro­da­je. Pro­dor in­for­ma­ci­o­nih teh­no­lo­gi­ja se ogle­da u bi­lan­su kom­pa­ni­ja. 
Pre­ma ne­kim pro­ce­na­ma, tra­di­ci­o­nal­ni knji­go­vod­stve­ni po­se­di, tj. fi­zič­ki po
se­di kom­pa­ni­je ko­ji bi mo­gli da bu­du pro­da­ti u slu­ča­ju ban­kro­ta, sa­da iz­no­se 
sa­mo jed­nu pe­ti­nu vred­no­sti ame­rič­kih kom­pa­ni­ja. Osta­lo ma­hom le­ži u neo
pi­plji­vim stva­ri­ma po­put zna­nja i in­for­ma­ci­ja.

Eko­no­mi­ja zna­nja ne do­no­si pro­me­ne sa­mo u po­sto­je­ćim bi­zni­si­ma; ona 
ih ta­ko­đe i stva­ra. Po­mi­sli­te na tek­stu­al­ne po­ru­ke na mo­bil­nim te­le­fo­ni­ma ili 
Gugl (Go­o­gle) pre­tra­ži­va­če, kom­pa­ni­je či­ji se pro­met za sa­mo če­ti­ri go­di­ne 
po­ve­ćao 17 pu­ta na $1,5 mi­li­jar­di u 2005. Tu su i ma­nje po­zna­ti no­vi bi­zni­si: 
u Ki­ni, mla­di lju­di na­zva­ni “far­me­ri zla­ta” pro­vo­de da­ne igra­ju­ći vi­deo igri­ce 
ka­ko bi za­ra­di­li vir­tu­el­ne zlat­ni­ke, ko­je igra­či obič­no ko­ri­ste za “ku­po­vi­nu” 
dru­gih vir­tu­el­nih pred­me­ta, po­put oruž­ja ili utvr­đe­nja. No, far­me­ri zla­ta to 
vir­tu­el­no zla­to ne ču­va­ju za se­be. Oni ga pro­da­ju za pra­vi no­vac igra­či­ma na 
Za­pa­du ko­ji že­le da, bez ulo­že­nog tru­da, po­stig­nu uspeh na vi­deo igri­ca­ma.

Sve ove ak­tiv­no­sti pod­ra­zu­me­va­ju pro­da­ju ili raz­me­nu zna­nja i in­for­ma­ci
ja. Da bi se sve to ostva­ri­lo po­treb­ni su sna­žni ra­ču­na­ri i ve­ze.

U ze­mlja­ma OECD-a 
se uoča­va po­mak sa 
tra­di­ci­o­nal­nih po­slo­
va, po­put in­du­strij­ske 
pro­iz­vod­nje, u obla­sti 
ko­je ne stva­ra­ju fi­zič­
ke pred­me­te, po­put 
ve­li­kog bro­ja uslu­ga i 
eko­no­mi­je  zna­nja.

KO ŠTA RA­DI?
Pro­ce­nat rad­ne sna­ge u sek­to­ri­ma uslu­ga, ­
in­du­stri­je i po­ljo­pri­vre­de u re­gi­o­nu OECD-a

Zaokružene brojke  
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No, što je još va­žni­je, po­treb­ni su lju­di sa ve­šti­na­ma i zna­njem da bi sve to 
funk­ci­o­ni­sa­lo i pre­tvo­ri­lo se u pri­vred­ni rast.

Ele­men­ti ra­sta
Za­što eko­no­mi­je ra­stu? Ako vas ovaj pro­blem ni­ka­da ra­ni­je ni­je po­go­dio, 

ve­ro­vat­no je da ni­ste je­di­ni. Dok smo svi mi pro­ži­vlja­va­li raz­do­blja re­ce­si­ja i 
eko­nom­skih kri­za, da­nas ma­lo lju­di iz raz­vi­je­nih ze­ma­lja po­zna­je vre­me­na 
ka­da eko­no­mi­ja ni­je bi­la u po­ra­stu na du­ži rok. Pre­ve­de­no u na­še sop­stve­ne 
ži­vo­te, to zna­či da ve­ći­na nas za­ra­đu­je vi­še ne­go što su za­ra­đi­va­li na­ši ro­di­te­lji 
i da oče­ku­je­mo da će na­ša de­ca za­ra­đi­va­ti vi­še od nas. Eko­nom­ski rast je po
ne­kad, či­ni se, ne­u­mi­tan ma­da i po­ma­lo taj­no­vit.

Ipak, ne­ma za­ko­na ko­ji ka­že da eko­no­mi­je mo­ra­ju da ra­stu. One mo­gu 
da stag­ni­ra­ju, čak i da se sma­nju­ju de­ce­ni­ja­ma, pa i ve­ko­vi­ma za­re­dom. U 
sko­ri­ja vre­me­na, tem­po ra­sta je enorm­no va­ri­rao od ze­mlje do ze­mlje i od 
de­ce­ni­je do de­ce­ni­je. U 30 go­di­na na­kon II svet­skog ra­ta, za­pad­na Evro­pa 
se pri­bli­ži­la uma­nji­va­nju eko­nom­skog ja­za sa Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim Dr
ža­va­ma. Taj pro­ces se za­u­sta­vio ra­nih osam­de­se­tih, ka­da je Evro­pa po­če­la 
po­no­vo da za­o­sta­je za SAD. Ovih da­na, ki­ne­ska eko­no­mi­ja ubr­za­no ra­ste, 
za oko 8% go­di­šnje. Me­đu­tim, po­sto­je ogrom­ne raz­li­ke iz­me­đu eko­no­mi­ja 
sve­tlu­ca­vih, mo­der­nih gra­do­va na oba­la­ma, i onih u pra­šnja­vim, uda­lje­nim 
gra­di­ći­ma u za­pad­noj Ki­ni.

Za­što? Za­što ne­ke eko­no­mi­je ra­stu br­že od dru­gih? To pi­ta­nje je u sr­ži eko
no­mi­je, i ono je raz­log što je eko­no­mi­ja u sr­ži sa­vre­me­nog ži­vo­ta. Bi­lo da je 
raz­log to­me ljud­ska po­hle­pa za ma­te­ri­jal­nim do­bri­ma ili na­ša že­lja da stvo
ri­mo bo­lji svet sa do­brim ško­la­ma i bol­ni­ca­ma za sve, ve­ći­na nas že­li da vi­di 
ka­ko na­še dr­ža­ve - i mi sa­mi – po­sta­je­mo bo­ga­ti­ji.

Šta je ljud­ski ka­pi­tal?

Da bi­smo raz­u­me­li za­što eko­no­mi­je ra­stu mo­ra­mo pr­vo da vi­di­mo za­što 
se eko­nom­ska ak­tiv­nost uop­šte do­ga­đa. Tra­di­ci­o­nal­no, mno­gi su eko­no­mi­sti 
ve­ro­va­li da su če­ti­ri stva­ri – “če­ti­ri fak­to­ra pro­iz­vod­nje” - bi­le po­treb­ne za to. 
Pr­vi je oči­gle­dan: ze­mlja. Bez ze­mlje  ne­ma ni po­se­ja­ne nji­ve ili  te­me­lja za fa
bri­ku ili po­ljo­pri­vred­nog ga­zdin­stva. Dru­ga je jed­na­ko ja­sna: rad­na sna­ga, ili 
rad­ni­ci. Za­tim tu je ka­pi­tal: to su sred­stva, obič­no no­vac, po­treb­na da se obez
be­de ci­gle za fa­bri­ku i ma­ši­ne za opre­ma­nje. I naj­zad, tu je pred­u­zet­ni­štvo ili, 
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Od sredine devedesetih, rast se u regionu OECD-a razdvajao, na čelu 
sa SAD koje prednjače u odnosu na većinu drugih zemalja. Bilo je tu, 
naravno, izuzetaka kao što su Koreja i – najznačajnije – Irska. No sada 
je čak i njih nadjačala Kina koja, naravno, polazi sa niže ekonomske 
osnove. Ostaje da se vidi da li Kina može da održi svoj vrtoglavi rast u 
narednim godinama. Ipak, nema sumnje da zemlje poput Kine, Indije i 
Ruske Federacije značajno menjaju svetsku ekonomiju. 

PUT RASTA
Prosečni godišnji rast u BDP
u OECD-ovim članicama i drugim ekonomijama

OECD članice
OECD ne-članice
1991-2004

Za podatke u Excel™ formatu upotrebite StatLink ispod
StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/511708367123

Švajcarska
Japan
Italija

Nemačka 
Portugal 

Belgija 
Francuska

Češka Republika
Austrija
Danska 

Švedska
Holandija 

Južna Afrika 
OECD u totalu 

Brazil 
Finska

Mađarska 
UK

Meksiko
Španija 

Grčka 
Island 

Kanada 
Norveška 

SAD
Novi Zeland 

Ruska Federacija 
Turska 

Australija
Slovačka

Poljska
Luksemburg 

Koreja 
Indija 
Irska 
Kina 

1,1
1,1
   1,4
   1,4
         1,9
          2,0
          2,0
           2,1
            2,1
            2,2
             2,2
             2,3
               2,4
                2,5
                 2,6
                   2,7
                    2,8
                    2,8
                    2,8
                     2,9
                     2,9
                      3,0
                        3,2
                        3,2
                         3,3
                            3,5
                             3,6
                               3,8
                               3,8
                                    4,2
                                     4,3
                                      4,4
                                                  5,4
                                                            6,2
                                                                     7,0
                                                                                                     9,8
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što je eko­no­mi­sta Džon Mej­nard Kejns (John Maynard Keynes) na­zi­vao,“ži
vo­tinj­ski duh”. Dru­gim re­či­ma, ini­ci­ja­ti­va ko­ja pre­tva­ra go­li ko­mad ze­mlje u 
fa­bri­ku.

Da se vra­ti­mo na dru­gi od tih či­ni­la­ca pro­iz­vod­nje, rad­nu sna­gu. Sa ne­ko­li
ko iz­u­ze­ta­ka, eko­no­mi­sti su bi­li sklo­ni da rad­ni­ke po­sma­tra­ju kao ma­su. Ako 
bi oni bi­li volj­ni i spo­sob­ni da ra­de fi­zič­ki po­sao, ni­je bi­lo bit­no šta oni zna­ju ili 
ka­kve su nji­ho­ve spo­sob­no­sti. Iz­u­ze­tak od ova­kvog na­či­na raz­mi­šlja­nja je bio 
škot­ski eko­no­mi­sta XVI­II ve­ka Adam Smit (Adam Smith). On je ve­ro­vao da eko
nom­ska ak­tiv­nost ni­je sti­mu­li­sa­na rad­ni­ci­ma kao ma­som već “ste­če­nim i ko­ri
snim spo­sob­no­sti­ma svih sta­nov­ni­ka ili čla­no­va dru­štva”. To­me je do­dao stav 
da po­je­di­nac mo­ra da pla­ti ce­nu ka­ko bi ste­kao ta­kve ta­len­te i spo­sob­no­sti no, 
jed­nom po­stig­nu­ti, oni su pred­sta­vlja­li “ka­pi­tal ute­me­ljen i ostva­ren u lič­no­sti 
po­je­din­ca”.

Smi­to­vo de­lo još uvek uti­če na svet u kom da­nas ži­vi­mo. (Nje­go­va po­dr­ška 
slo­bod­noj tr­go­vi­ni ga či­ni stra­ši­lom za one ko­ji se pro­ti­ve glo­bal­nim tr­go­vin
skim po­slo­vi­ma. Iro­nič­no, Smit je se­bi za­ra­dio udo­ban ži­vot na­pla­ću­ju­ći ca
rin­ske da­žbi­ne za ra­čun bri­tan­ske ri­zni­ce.) Me­đu­tim, nje­go­vo ve­ro­va­nje da su 
in­di­vi­du­al­ne spo­sob­no­sti rad­ni­ka bi­le vr­sta ka­pi­ta­la – sred­stvo po­put vre­te­na 
ili mli­na ko­je mo­že da­ti pri­nos –zah­te­va­lo je vre­me­na da se pri­mi. Iako se po
ja­vlji­va­lo s vre­me­na na vre­me u ra­ni­jim go­di­na­ma XX ve­ka, tek su od še­zde­se
tih go­di­na eko­no­mi­sti po­če­li da si­ste­mat­ski ugra­đu­ju ta­kve ide­je u svoj rad.

Ob­ja­sni­ti rast

To se do­go­di­lo za­to što su eko­no­mi­sti po­ku­ša­va­li da da­ju od­go­vor na na
šu pr­vo­bit­nu za­go­net­ku, za­što eko­no­mi­je ra­stu? Kla­sič­ni eko­no­mi­sti su, pod 
uti­ca­jem Smi­ta, ve­ro­va­li da od­go­vor le­ži u “ne­vi­dlji­voj ru­ci”. Smit je ve­ro­vao 
da će na slo­bod­nom tr­ži­štu lju­di iz sop­stve­nog in­te­re­sa upo­tre­bi­ti fak­to­re 
pro­iz­vod­nje, do­bra i uslu­ge ta­ko da od sva­kog od njih do­bi­ju naj­bo­lji mo­gu­ći 
pri­nos. Ra­ši­ren pre­ko ce­le eko­no­mi­je, trud svih tih po­je­di­na­ca je de­lo­vao kao 
dži­nov­ska ne­vi­dlji­va ru­ka, gu­ra­ju­ći eko­nom­ske re­sur­se ka nji­ho­voj naj­pro
duk­tiv­ni­joj upo­tre­bi.

Ka­sni­ji eko­no­mi­sti, po­put Ro­ber­ta So­lo­ua (Ro­bert So­low) su se pe­de­se­tih 
go­di­na po­ja­vi­li sa ra­fi­ni­sa­ni­jim, ma­da ma­nje in­tri­gant­nim, re­še­nji­ma za pi
ta­nje ra­sta, ta­ko što su “eko­nom­skim mo­de­li­ma” ob­ja­šnja­va­li od­no­se me­đu 
ra­znim fak­to­ri­ma ra­sta, npr. od­nos iz­me­đu ra­da i fi­zič­kog ka­pi­ta­la.
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Oni u po­čet­ku ni­su mno­go ura­ču­na­va­li uti­caj raz­li­či­tih ni­voa obra­zo­va­nja, 
ili kva­li­te­ta rad­ne sna­ge na pri­vred­ni rast. No, to se po­ste­pe­no me­nja­lo i od 
ra­nih še­zde­se­tih ima­mo sve ve­će sla­ga­nje oko jed­nog ključ­nog de­la sla­ga­li­ce 
ra­sta, na­i­me, va­žno­sti lju­di tj. nji­ho­vih mo­guć­no­sti, nji­ho­vog zna­nja, i nji­ho
vih kom­pe­ten­ci­ja, za pri­vred­ni rast. Dru­gim re­či­ma, ov­de se go­vo­ri o va­žno­sti 
ljud­skog ka­pi­ta­la.

Kao i mno­ge uti­caj­ne ide­je, ljud­ski ka­pi­tal je te­ško pri­pi­sa­ti sa­mo jed­noj 
oso­bi. No, je­dan od ra­nih va­žnih eks­po­ne­na­ta je bio ame­rič­ki eko­no­mi­sta Te­o
dor Šulc (The­o­do­re Schultz). U ra­du ko­ji se po­ja­vio 1961. go­di­ne, on je pri­me
tio da su “eko­no­mi­sti već du­go zna­li da su lju­di va­žan deo bo­gat­stva na­ci­ja”. 
Ni­ko ovo ne bi ospo­rio: naj­zad, eko­no­mi­sti su uvek ubra­ja­li rad­nu sna­gu u 
fak­to­re pro­iz­vod­nje.

Ono što su eko­no­mi­sti bi­li ma­nje volj­ni da pri­zna­ju, uka­zu­je Šulc, je da po
je­din­ci sve­sno ula­žu u se­be ne bi li po­pra­vi­li lič­ni eko­nom­ski uči­nak. Stu­dent 
uči me­di­ci­nu ka­ko bi le­čio lju­de ali ta­ko­đe za­to što le­ka­ri za­ra­đu­ju vi­še od či
sta­ča uli­ca; me­na­džer­ka se ob­u­ča­va za no­vi si­stem po­pi­si­va­nja ka­ko bi bi­la u 
to­ku sa po­slom ali, ta­ko­đe, oče­ku­ju­ći una­pre­đe­nje i po­vi­ši­cu pla­te.

OECD je definisao ljudski kapital  kao znanje, veštine, kompetencije 
i osobine otelotvorene u pojedincu, koje omogućavaju stvaranje ličnog, 
društvenog i ekonomskog blagostanja.

Ovi pri­me­ri ni­su Šul­co­vi, ali ide­ja iza njih je­ste. Ula­ga­nje po­je­di­na­ca u sop
stve­no usa­vr­ša­va­nje, naj­če­šće kroz una­pre­đe­nje svog obra­zo­va­nja, vo­di do 
stvar­nog po­bolj­ša­nja lič­nog do­hot­ka i bla­go­sta­nja. Ima­ju­ći u vi­du ce­lu eko
no­mi­ju, Šulc do­da­je da se kva­li­tet ljud­skog ka­pi­ta­la tj. ni­vo obra­zo­va­nja ili 
zdrav­stve­ni stan­dar­di, mo­gu po­ve­za­ti sa pri­vred­nim ra­stom.

Su­štin­ski, ono što su on i dru­gi eko­nom­sti tvr­de je­ste da mo­der­na pri­vre­da 
ne mo­že da ra­ste bez obra­zo­va­ne rad­ne sna­ge.
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Po­rast obra­zo­va­nja

Ljud­ski ka­pi­tal – kva­li­tet rad­ne sna­ge – je sa­mo je­dan fak­tor ko­ji od­re­đu
je pri­vred­ni rast. Ze­mlje mo­gu ima­ti slič­ne ni­voe obra­zo­va­nja, a isto­vre­me­no 
po­ka­zi­va­ti ve­li­ke va­ri­ja­ci­je u svom tem­pu ra­sta. Dru­gi fak­to­ri uklju­ču­ju de
mo­gra­fi­ju (po­seb­no, od­nos mla­dih i sta­rih u po­pu­la­ci­ji), teh­no­lo­ške ino­va­ci­je, 
otvo­re­nost za tr­go­vi­nu sa ino­stran­stvom i sta­nje po­li­tič­kog i prav­nog si­ste­ma 
u dr­ža­vi.

Ljud­ski ka­pi­tal igra va­žnu ulo­gu u pri­vred­nom ra­stu i ta­kvu nje­go­vu ulo­gu 
mo­že­mo sle­di­ti do XIX ve­ka i do po­ja­ve ma­sov­nog obra­zo­va­nja. Kao i ve­ći­na 
od­no­sa ni ovaj ni­je jed­no­sta­van i na­lik je uza­jam­no po­vrat­noj spre­zi. Obra
zo­va­nje stva­ra rad­nu sna­gu spo­sob­nu za iz­vo­đe­nje slo­že­ni­jih i bo­lje pla­će
nih po­slo­va. Isto­vre­me­no, po­sto­ja­nje ta­kvih po­slo­va či­ni da ško­lo­va­nje bu­de 
vred­no tru­da za uče­ni­ke i stu­den­te.  Svi oni ne­pla­će­ni ča­so­vi u uči­o­ni­ci će se, 
vre­me­nom, pre­to­či­ti u po­sao ko­ji će rad­ni­ci­ma na­dok­na­di­ti vre­me to­kom kog 
su uči­li a ne za­ra­đi­va­li no­vac. 

Sto­ga ze­mlje sa vi­so­kom obra­zo­va­no­šću po­pu­la­ci­je ima­ju ten­den­ci­ju da 
po­sta­nu bo­ga­ti­je i da ulo­že vi­še nov­ca u da­lje ši­re­nje obra­zo­va­nja. To mo­žda 
zvu­či kao si­tu­a­ci­ja sa ko­ko­škom i ja­je­tom, ali ve­ro­vat­no da ni­je. Isto­rij­ski do
ka­zi iz ze­ma­lja po­put Ne­mač­ke i Sje­di­nje­nih Ame­rič­kih Dr­ža­va po­ka­zu­ju da 
je po­ja­va ma­sov­nog obra­zo­va­nja kra­jem XIX ve­ka pret­ho­di­la obim­nom pri
vred­nom ra­stu. (Iro­nič­no, cilj pod­sti­ca­nja pri­vred­nog ra­sta je­dva da je po­sto
jao me­đu mno­gim fak­to­ri­ma ko­ji su u po­čet­ku uzro­ko­va­li po­ja­vu ma­sov­nog 
ško­lo­va­nja.) U sko­ri­joj pro­šlo­sti azij­ski eko­nom­ski ti­gro­vi, iz­me­đu osta­lih Sin
ga­pur i Ko­re­ja, su ima­li re­la­tiv­no vi­so­ke ni­voe pi­sme­no­sti pre ukr­ca­va­nja na 
ta­la­se stra­ho­vi­tog ra­sta u 1980-im i ra­nim 1990-im.

Do­i­sta, kao što po­sto­ja­nje obra­zo­va­nih rad­ni­ka mo­že da po­mog­ne eko­no
mi­ji u po­ra­stu, ta­ko nji­hov ne­do­sta­tak mo­že pred­sta­vlja­ti usko gr­lo. Upr­kos 
po­pu­la­ci­ji od oko mi­li­jar­du lju­di, pre­ma na­vo­di­ma me­na­dže­ra u po­slo­vi­ma 
in­for­ma­ci­o­nih teh­no­lo­gi­ja, In­di­ja pa­ti od manj­ka kva­li­fi­ko­va­nih di­plo­mi­ra­nih 
struč­nja­ka. Na­ci­o­nal­no udru­že­nje po­slo­da­va­ca pred­vi­đa da će in­du­stri­ji, ko­ja 
tre­nut­no za­po­šlja­va oko 350 000 lju­di u In­di­ji, do 2009. go­di­ne ne­do­sta­ja­ti 

„Da li obra­zo­va­nje pod­sti­če rast ili rast pod­sti­če po­je­din­ce da se sve 
vi­še obra­zu­ju? U prak­si, ve­ro­vat­no je da uzroč­nost funk­ci­o­ni­še u oba 
prav­ca.”

Education at a Glance 2005
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Od svoje pojave, koncept ljudskog kapitala je 
bio kontroverzan. To priznaje i pionir u ovoj 
oblasti, Teodor Šulc. “Naš sistem vrednosti i 
verovanja nam brani da na ljude gledamo kao 
na kapitalna dobra, osim u ropstvu, što nam je 
gnusno”, napisao je ranih pedesetih.

Skoro 50 godina kasnije, ideja o ljudskom 
kapitalu još uvek nije svuda omiljena. Kritičari 
za početak kažu da odnos prema obrazova
nju i zdravlju kao vidu “kapitala” predstavlja 
neželjen upliv ekonomista u ono što su, po 
njihovom mišljenju, društvena pitanja. Zatim tu 
je pitanje uzročnosti tj.da li širenje obrazova
nja stvara bogatija društva, ili bogatija društva 
proširuju obrazovanje? Onda tu su pitanja 
poput formalističkog pristupa odnosu između 
obrazovanja i sveta rada (kredencijalizam). 
On poteže pitanje da li poslodavci donekle 
isplaćuju veće zarade ljudima zato što imaju 
formalne kvalifikacije, poput fakultetske diplo
me, pre  nego zato što poseduju jedinstveno 
ekspertsko znanje koje može poboljšati pro
duktivnost kompanije.

Da bismo raspravili neke od ovih tema, pričali 
smo sa profesorom Gerijem S. Bekerom (Gary 
Becker), dobitnikom Nobelove nagrade za 
ekonomiju 1992. godine i autorom Ljudskog 
kapitala, seminarskog rada objavljenog 1964.

Šta do­la­zi pr­vo, pri­vred­ni rast ili ši­re­nje obra­
zo­va­nja?
To pitanje nije novo ali je interesantno. Ima 
različitih načina da se na to odgovori. Treba da 
sagledate razna povećanja u obrazovanosti koja 
su zasnovana na promenama javnih politika, i 
zatim vidite proizašle efekte na privredni rast. Ja 
svakako verujem da postoji snažna uzročnost 
između poboljšanja u obrazovanosti – u ljud
skom kapitalu – i privrednog rasta. No takođe, 
imamo i nekih povratnih efekata privrednog 
rasta na povećanje edukacije.

Ni­su li lju­di u kon­cep­tu ljud­skog ka­pi­ta­la tre­ti­
ra­ni kao ma­ši­ne?
On zasigurno ne dehumanizuje pojedince; može 
se koristiti za rešavanje svakakvih problema i 
pitanja, ne samo uticaja na zarade već i uticaja 
na zdravlje, na formiranje porodica i tako dalje. 
Ali on jeste bio krajnje kontroverzan, čak i među 
ekonomistima. Danas mislim da, u većini zema
lja, političar ne može da se kandiduje za funkciju 
a da u nekom trenutku ne spomene ili ne raspra
vlja o važnosti ljudskog kapitala za zemlju.

Šta je sa kre­den­ci­ja­li­zmom?
Da, to je stara kritika ... Ako je samo do kredenci
jalizma, onda od pojedinačnih do zbirnih zarada 
nećete naći mnogo uticaja na nivou BDP. Ne 
mislim da je kredencijalizam jednak nuli, ali on 
nije domimantna sila koja motiviše ljude da se 
obrazuju...

Ako su ne­či­ji ro­di­te­lji do­bro obra­zo­va­ni, oni 
za­uz­vrat ima­ju ve­ću šan­su da stek­nu do­bro 
obra­zo­va­nje od ne­ko­ga iz si­ro­ma­šni­je po­ro­di­
ce. Va­žno pi­ta­nje?
Mislim da je vrlo važno. Mislim da je važno da 
socijalna politika pokuša da deci poreklom iz 
siromašnih i manje obrazovanih porodica pruži 
mogućnost da, ukoliko poseduju sposobnosti, 
prošire svoje obrazovanje. To nije mali problem, jer 
je delom zasnovan na strukturi porodice, ali mislim 
da se moramo više potruditi da bar onim učenici
ma, koji su u mogućnosti da iz toga izvuku korist, 
pružimo kvalitetnije obrazovanje u ranijoj fazi tako 
da, ako imaju kapaciteta, mogu da nastave i završe 
srednju školu i pređu na visoko obrazovanje.

Da li bi vla­de tre­ba­lo da ulo­že vi­še?
Da, ali to je takođe i pitanje veće efektivnosti. Ja 
sam pobornik vaučera i takmičenja u obrazov
noj strukturi. Pitanje je, da li pametno i efikasno 
ulažemo i smatram da postoje stvarna pitanja 
oko toga da li možemo da povećamo efikasnost 
i možda potrošimo manje, a za taj novac postig
nemo bolje rezultate.

Tač­ka gle­di­šta Ge­ri Be­ker
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206 000 rad­ni­ka. Ne­do­sta­tak ade­kvat­no kva­li­fi­ko­va­nog oso­blja uspo­ra­va pri
vred­ni rast i pod­sti­če rast pla­ta po­sto­je­ćih rad­ni­ka.

Ši­re po­sma­tra­no, in­dij­ska po­pu­la­ci­ja je na mno­go ni­žim ni­vo­i­ma obra­zo­va
nja od, re­ci­mo, ki­ne­ske. UNE­SCO ka­že da sa­mo 61 % od­ra­slih u In­di­ji ume da či
ta; u Ki­ni je ci­fra vi­ša od 90 %. Taj jaz je je­dan od ne­ko­li­ko fak­to­ra ko­ji se obič­no 
na­vo­de u pri­log br­žeg tem­pa pri­vred­nog ra­sta Ki­ne u ra­nim de­ve­de­se­tim.

Po­vra­tak uče­nju

Ko­je su eko­nom­ske ko­ri­sti ljud­skog ka­pi­ta­la? Mo­že­mo ih po­sma­tra­ti na 
dva na­či­na – iz per­spek­ti­ve po­je­din­ca i iz per­spek­ti­ve na­ci­o­nal­ne pri­vre­de.

Za po­je­din­ce, eko­nom­ske ko­ri­sti ljud­skog ka­pi­ta­la – po­put po­ve­ća­nih za­ra
da – tre­ba da bu­du na pr­vom me­stu uskla­đe­ne sa tro­ško­vi­ma sti­ca­nja ta­kvog 
ka­pi­ta­la. Ti tro­ško­vi uklju­ču­ju no­vac ko­ji ni­su za­ra­đi­va­li dok su se obra­zo­va­li 
kao i ce­nu sa­mog obra­zo­va­nja – škol­ske i fa­kul­tet­ske ško­la­ri­ne i slič­no. To u 
mno­gim dr­ža­va­ma ni­je jef­ti­no. Po­ro­di­ce se če­sto mno­go od­ri­ču da bi mla­de 
lju­de po­sla­le na uni­ver­zi­tet, dok di­plo­mi­ra­ni struč­nja­ci če­sto ot­pla­ću­ju stu
dent­ske zaj­mo­ve go­di­na­ma na­kon pr­vog za­po­sle­nja.

Broj stu­de­na­ta je u 
mno­gim ze­mlja­ma u 
po­ra­stu od 1800-ih. 
UNE­SCO pro­ce­nju­je da 
je 1900 ih na fa­kul­te­
ti­ma ši­rom sve­ta bi­lo 
500 000 stu­de­na­ta. 
Vek ka­sni­je, broj­ka 
isno­si oko 100 mi­li­
o­na.

PRA­VAC ŠKO­LA
Po­ve­ća­nje u pro­seč­nim go­di­na­ma ško­lo­va­nja po
od­ra­slom u SAD, Fran­cu­skoj, Ho­lan­di­ji i Ja­pa­nu

Izabrane zemlje OECD-a

1913          1950          1973          1992

SAD         Fran­cu­ska      Ja­pan       Ho­lan­di­ja   

 Izvor: Monitoring the World Economy 1820-1992.

Za podatke iz svih 30 zemalja 
OECD upotrebite StatLink ispod
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Obič­no će se sve to ula­ga­nje vre­me­nom sa­mo is­pla­ti­ti. Zbi­lja, ni­je čak ni 
neo­p­hod­no ići skroz do uni­ver­zi­te­ta da bi se uži­va­la eko­nom­ska ko­rist od 
obra­zo­va­nja. Na pri­mer, ne­ko ko za­vr­ši sred­nje obra­zo­va­nje (ti­pič­no na­pu­šta
nje obra­zo­va­nja oko 18. go­di­ne ži­vo­ta), će lak­še na­ći po­sao od ne­ko­ga ko je 
za­vr­šio sa­mo osnov­no obra­zo­va­nje (na­pu­šta­nje ško­le oko 15-16. go­di­ne). Na
rav­no, di­plom­ci ter­ci­jar­nog ni­voa ima­ju još vi­še sto­pe za­po­šlja­va­nja od onih 
ko­ji su za­vr­ši­li sa­mo sred­nju ško­lu.

Za­tim su tu pri­ho­di. Ov­de, još jed­nom, si­tu­a­ci­ja ko­ja va­ži ši­rom re­gi­o­na 
OECD-a go­vo­ri da vi­ši ni­vo lič­nog obra­zo­va­nja omo­gu­ća­va ve­ći uspeh u eko
nom­skom smi­slu. U Nor­ve­škoj, na pri­mer, lju­di sa za­vr­še­nim uni­ver­zi­tet­skim 
obra­zo­va­njem ima­ju 26 % bo­lje za­ra­de u od­no­su na lju­de ko­ji su za­vr­ši­li sa­mo 
sred­nju ško­lu; u Ma­đar­skoj ova ci­fra ide do 117 %.

Ri­zik ne­za­po­sle­no­
sti opa­da, po­ne­kad 
dra­ma­tič­no, ka­ko lju­di 
sti­ču vi­še obra­zo­va­nja. 
U Če­škoj Re­pu­bli­ci,
ne­za­po­sle­no je 2 % 
di­plo­mi­ra­nih stu­de­na­
ta na­spram 23 % onih 
ko­ji ni­su za­vr­ši­li sred­
nju ško­lu.

KO NE RA­DI?
Pro­ce­nat lju­di svih ni­voa obra­zo­va­nja ko­ji su 
ne­za­po­sle­ni ši­rom re­gi­o­na OECD-a

*uključujući i obrazovanje tipa viših škola 

Ljudi od 25 do 64 godine: 2004

Sred­nje

Is­pod sred­njeg

%

Izvor: Education at a Glance

Ter­ci­jar­no obra­zo­va­nje*

Za podatke iz svih 30 OECD  
zemalja upotrebite StatLink ispod 

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/015830764831

10,4

6,2

3,9

„... Sta­re­nje po­pu­la­ci­je je ujed­no iza­zov, a i pri­li­ka. Ono će po­ve­ća­
ti pri­ti­sak na jav­nu po­tro­šnju, isto­vre­me­no uma­nju­ju­ći pri­vred­ni rast. 
Me­đu­tim, ono je ta­ko­đe i ogrom­na šan­sa za sve nas da pro­ve­de­mo vi­še 
za­do­volj­nih go­di­na na po­slu i u pen­zi­ji.“

Live Longer, Work Longer
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Šta ova­kve vi­še za­ra­de pred­sta­vlja­ju? Jed­nom reč­ju, pro­duk­tiv­nost. U 
stvar­no­sti pro­duk­tiv­nost mo­že ima­ti go­to­vo pre­su­dan smi­sao. Ako go­vo­ri­mo 
da je je­dan ko­le­ga ma­nje pro­duk­ti­van od dru­gog, to mo­že bi­ti sa­mo pri­sto­jan 
na­čin da se ka­že ka­ko on ne ra­di ni­šta. Eko­no­mi­sti upo­tre­blja­va­ju “pro­duk­tiv
nost” na do­sta dru­ga­či­ji na­čin.

Do­ne­kle po­jed­no­sta­vlje­no, pro­duk­tiv­nost pred­sta­vlja eko­nom­sku vred
nost ono­ga što je rad­nik (ili ze­mlji­šna par­ce­la ili bi­lo ko­ji vid ka­pi­ta­la) pro
iz­veo. Ve­ća pro­duk­tiv­nost ta­ko­đe ima ten­den­ci­ju da sti­mu­li­še pri­vred­ni rast, 
što nas do­vo­di do ši­re eko­nom­ske ko­ri­sti od po­ve­ća­nja ljud­skog ka­pi­ta­la. Iako 
eko­no­mi­sti već du­go ve­ru­ju da za­i­sta po­sto­ji ve­za iz­me­đu obra­zo­va­nja i pri
vred­nog ra­sta, sra­ču­na­va­nje raz­me­ra tog uti­ca­ja ni­je la­ko. Ljud­ski ka­pi­tal je 
je­dan, do­du­še va­žan, fak­tor ra­sta. No, po­ja­vlju­je se te­žnja ka kon­sen­zu­su da 
je ve­za iz­me­đu ljud­skog ka­pi­ta­la i ra­sta stvar­na i zna­čaj­na. To je po­tvr­đe­no 
ne­kim OECD-ovim broj­ka­ma ko­je po­ka­zu­ju da, ako bi se pro­seč­no vre­me pro
ve­de­no u obra­zo­va­nju jed­ne po­pu­la­ci­je po­ve­ća­lo za jed­nu go­di­nu, ta­da bi eko
nom­ski uči­nak po gla­vi sta­nov­ni­ka tre­ba­lo da po­ra­ste iz­me­đu 4 % i 6 % na 
du­ži rok.

Di­plo­mi­ra­ni stu­den­ti 
fa­kul­te­ta ima­ju nad­
pro­seč­ne za­ra­de. Ta­
ko­đe, lju­di ko­ji za­vr­še 
sred­nju ško­lu (ško­lo­
va­nje do 18. go­di­ne) 
za­ra­đu­ju vi­še od onih 
ko­ji ško­lu na­pu­ste 
ra­ni­je.

MOĆ ZA­RA­ĐI­VA­NJA 
Ka­ko se za­ra­de di­plo­ma­ca po­re­de sa za­ra­da­ma 
lju­di sa ni­žim ni­vo­i­ma obra­zo­va­nja

Izvor: Education at a Glance 2006  StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/815010258467

Za podatke iz više zemalja 
OECD-a upotrebite StatLink ispod

Osnov­no obra­zo­va­nje
Sred­nje obra­zo­va­nje
Fa­kul­tet­sko obra­zo­va­nje
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Ši­re ko­ri­sti

Eko­nom­ski rast je sa­mo deo jed­na­či­ne ljud­skog ka­pi­ta­la. Obra­zo­va­nje po
je­din­cu do­no­si i dru­ge ko­ri­sti: lju­di sa vi­še obra­zo­va­nja će če­šće do­bro­volj­no 
pri­stu­pa­ti gru­pa­ma u za­jed­ni­ci, po­put žen­skih udru­že­nja i škol­skih od­bo­ra. 
Oni ta­ko­đe na­gi­nju i bo­ljem zdra­vlju: ma­nje pu­še (do­dat­na go­di­na ško­lo­va­nja 
zna­či da će pro­seč­na že­na po­pu­ši­ti 1,1 ci­ga­re­ta ma­nje dnev­no), i vi­še se ba­ve 
fi­zič­kim ak­tiv­no­sti­ma (do­dat­nih 17 mi­nu­ta ne­delj­no po sva­koj do­dat­noj go
di­ni ško­lo­va­nja).

Do­bro zdra­vlje se isto ta­ko mo­že sma­tra­ti de­lom ljud­skog ka­pi­ta­la, iako je 
ja­sno da lju­di u nje­ga ne mo­gu da ula­žu na isti na­čin kao u obra­zo­va­nje.

Ko­ji su iza­zo­vi pro­ce­su uče­nja?

Obra­zo­va­nje se ne­u­mo­lji­vo ši­ri­lo u ze­mlja­ma OECD-a, i dru­gde, mno­go du
že ne­go što je ve­ći­na nas ži­va. Mno­ge, ako ne i ve­ći­na ze­ma­lja čla­ni­ca OECD-a, 
pru­ža­ju osnov­no obra­zo­va­nje svim gra­đa­ni­ma već naj­ma­nje je­dan vek, dok 
ko­re­ni ši­ro­ko ras­pro­stra­nje­nog sred­njeg obra­zo­va­nja da­ti­ra­ju una­zad 50 go
di­na. A od se­dam­de­se­tih i osam­de­se­tih, pri­stup uni­ver­zi­te­ti­ma je dra­ma­tič­no 
po­ras­tao u ve­ćem de­lu re­gi­o­na OECD-a. 

Do ova­kvog ši­re­nja je do­šlo iz mno­go raz­lo­ga. Eko­nom­ski gle­da­no, po­sto
jao je pri­ti­sak da se obez­be­di sve kva­li­fi­ko­va­ni­ja rad­na sna­ga ka­ko bi se is
pu­ni­li zah­te­vi pri­vre­de. Sa so­ci­jal­nog aspek­ta, pro­me­ne u struk­tu­ra­ma OECD 
eko­no­mi­ja su mla­dim lju­di­ma uma­nji­le mo­guć­no­sti za za­po­sle­nje u in­du­strij
skoj pro­iz­vod­nji i tr­go­vi­ni. Obra­zo­va­nje je, do­ne­kle, po­sta­lo na­čin da se omla
di­na dr­ži da­lje od uli­ce. Da bu­de­mo ma­nje ci­nič­ni dru­štva su, još od drev­nih 
vre­me­na, pre­po­zna­la ši­ru ulo­gu i do­bro­bit obra­zo­va­nja. Obra­zo­va­nje uči po
je­din­ca sna­la­že­nju u nje­go­vom ili nje­nom dru­štvu, ali ta­ko­đe im mo­že otvo­ri­ti 
um za no­ve na­či­ne raz­mi­šlja­nja.

„Ne­e­ko­nom­ske efek­te uče­nja, u vi­du po­bolj­ša­nog lič­nog bla­go­sta­nja i 
ve­će dru­štve­ne ko­he­zi­je, mno­gi vi­de kao pod­jed­na­ko va­žne efek­ti­ma 
uče­nja na za­ra­de na tr­ži­štu rad­ne sna­ge i na pri­vred­ni rast.“

The Well-being of Nations
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Ka­ko je pe­snik Jejts (Yeats) na­pi­sao, “Obra­zo­va­nje ni­je pu­nje­nje ve­dra, već 
pa­lje­nje va­tre.”

Ko­ji god da su raz­lo­zi za nje­go­vo ši­re­nje, obra­zo­va­nje sa­da pred­sta­vlja ve
li­ki deo tro­ško­va u ze­mlja­ma OECD-a – 6,3 % od ce­lo­kup­nog BDP-a, ma­da su 
va­ri­ja­ci­je me­đu ze­mlja­ma ve­li­ke. Island tro­ši sko­ro 8 % svog BDP-a na obra
zo­va­nje, u po­re­đe­nju sa tur­skih ma­lo iz­nad 3,5 %. I unutar dr­ža­va po­sto­je 
ve­li­ke va­ri­ja­ci­je u po­gle­du to­ga ko­li­ko se tro­ši na de­cu, dok kr­če svoj put od 
igra­li­šta sa pe­skom u vr­ti­ću do uni­ver­zi­tet­skih am­fi­te­a­ta­ra. U pro­se­ku, ze­mlje 
OECD-a po­tro­še 5 055 do­la­ra go­di­šnje da obra­zu­ju osnov­ca, 6 939 do­la­ra na 
sred­njo­škol­ca, i 12 208 do­la­ra za stu­den­ta, no opet, ovi pro­se­ci kri­ju vr­lo ve
li­ke raz­li­ke me­đu ze­mlja­ma.

Raz­me­re po­tro­šnje za obra­zo­va­nje u mo­der­nim dru­štvi­ma ne­iz­be­žno do
vo­de do uza­vre­lih ras­pra­va o to­me ko­ja bi svr­ha obra­zo­va­nja tre­ba­lo da bu­de, 
ka­ko bi ono tre­ba­lo da se fi­nan­si­ra i ko od to­ga tre­ba da ima ko­ri­sti. Ta­kva di
sku­si­ja je isto­vre­me­no i pri­rod­na i neo­p­hod­na. Ka­ko uči­mo i šta uči­mo ob­li­ku
je nas kao oso­be, a sa­mim tim i dru­štvo u kom ži­vi­mo. Obra­zo­va­nje sti­mu­li­še 
pro­me­ne i, za­uz­vrat, od­go­va­ra na dru­štve­ne, eko­nom­ske i kul­tur­ne pro­me­ne. 
Od­lu­ke ko­je sa­da do­ne­se­mo  uti­ca­će na ži­vo­te nas i na­še de­ce u de­ce­ni­ja­ma 
ko­je do­la­ze.

Te od­lu­ke će bi­ti na­ro­či­to pre­sud­ne za mla­de lju­de iz si­ro­ma­šni­jih po­ro­di
ca. Ka­ko se eko­nom­ski efek­ti obra­zo­va­nja bu­du uve­ća­va­li, dru­štva će mo­ra­ti 
da za­pi­ta­ju na ko­ji na­čin ne­ga i obra­zo­va­nje mo­gu svoj de­ci po­nu­di­ti re­sur
se ko­ji su im neo­p­hod­ni da mak­si­mal­no is­ko­ri­ste svo­je ta­len­te i mo­guć­no­sti. 
Dru­štva ko­ja ne iza­đu na kraj sa ovim iza­zo­vom će po­sta­ja­ti sve vi­še po­la
ri­zo­va­na, stva­ra­ju­ći za­jed­ni­ce ko­je su is­klju­če­ne iz eko­nom­skih i dru­štve­nih 
do­bro­bi­ti glo­ba­li­za­ci­je i eko­no­mi­je zna­nja.

Ne iz­ne­na­đu­je da je, obra­zo­va­nje ključ­ni deo ra­da OECD-a. Na­red­na tri po
gla­vlja ove knji­ge će sa­gle­da­ti mno­ga ključ­na pi­ta­nja u ve­zi sa uče­njem i obra
zo­va­njem, kao što su ka­ko de­ci pru­ži­ti naj­bo­lji ži­vot­ni start i uma­nji­ti uti­ca­je 
si­ro­ma­štva. Ona će ta­ko­đe is­pi­ta­ti ne­ka od re­še­nja za ko­ja su kre­a­to­ri po­li­ti­ka 
na­ro­či­to za­in­te­re­so­va­ni.

“To­kom dva ve­ka od pr­ve in­du­strij­ske re­vo­lu­ci­je, sred­nje obra­zo­va­nje 
je tre­ba­lo da od­go­vo­ri na niz pro­me­na u dru­štvu i u na­ci­o­nal­nim eko­no­
mi­ja­ma.”

Completing the Foundation for Lifelong learning
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The So­ur­ces of Growth in OECD Co­un­tri­es 
(2003) (Izvori rasta u zemljama OECD-a)
I u ovoj dekadi su obrasci rasta iz devedese
tih okrenuli konvencionalni način razmišljanja 
naglavačke. U toku većeg dela posleratnog 
perioda, siromašnije zemlje OECD su napre
dovale brže od bogatijih. U devedesetim se 
taj obrazac prekinuo. Najočiglednije je bilo to 
da su SAD, od druge polovine devedesetih 
naovamo, počele da odmiču sve dalje. Zbog 
čega se rast širom OECD toliko razlikovao? 
Koliko je to posledica nove tehnologije i ula
ganja u nauku i razvoj? Koliko su bitni obra
zovanje i stručna obuka? Da li nezaposlenost 
i fleksibilnost na tržištima radne snage i kon
kurentnost na tržištu proizvoda imaju uticaja? 
Ova publikacija pruža sveobuhvatni pregled 
ovih pitanja i nove uvide u ono što dovodi do 
rasta u zemljama OECD. Ona se nadovezuje 
na ranije objavljen rad iz OECD-ovog Projekta 
Rast, The New Economy: Beyond the Hype 
(2001).

 The Cre­a­ti­ve So­ci­ety of the 21st Cen­tury 
(2000) (Kreativno društvo 21. veka)
Kako širenje društvenih razlličitosti može 
dovesti do stvaranja kreativnijih društava? 
Tri snažne sile simultano oblikuju društvene 
temelje budućnosti: duboko ukorenjena 
promena u fundamentalnim ekonomskim 
sistemima, brza globalna integracija i same 
društvene razlike. Pitanje je da li će udružene 
one delovati konstruktivno i voditi društvenom 
napretku ili nekom drugom, turobnijem sce-
nariju. Da li rastuća raznolikost, koja je sama 
po sebi pohvalna, znači da se krećemo ka 
većoj globalnoj i nacionalnoj nejednakosti? Da 
li će dostupnost i upotreba novih saznanja i 
naprednih tehnologija ublažiti ili pogoršati raz
like? Koje politike mogu doprineti da rastuća 
diferencijacija unutar i među društvima vodi ka 
kreativnosti a ne napetosti? Kreativno društvo 
21. veka postavlja neka teška pitanja i ispituje 
mogućnosti koje nam pružaju politike i koje 

moraju biti ugrabljene ako želimo da gradimo 
održive društvene temelje za 21 vek.

 The World Economy: A Millenial Perspec­
tive by Angus Maddison (2004) Svetska 
ekonomija: Milenijumska perspektiva, od 
Angusa Medisona pruža sveobuhvatni pregled 
globalnog privrednog rasta od 1000. godine. 
U ovom razdoblju svetska populacija se 
uvećala 22 puta, BDP po glavi stanovnika 13 
puta, a svetski BDP skoro 300 puta. Najveća 
su se postignuća desila u bogatim zemljama 
današnjice (zapadna Evropa, severna Amerika, 
Australija i Japan). Jaz između svetskog prvaka 
– SAD - i najsiromašnijeg regiona - Afrike 
- danas je dvadeset prema jedan. Svetska 
ekonomija: Milenijumska perspektiva ima 
nekoliko ciljeva. Prvi je pionirski napor da se 
kvalifikuju ekonomski učinci nacija na duži 
rok. Drugi je da se prepoznaju činioci koji 
objašnjavaju uspeh bogatih zemalja i istraže 
prepreke koje su ometale napredak zaostalih 
regiona. Treći je da se ispitaju interakcije 
između bogatih i ostalih kako bi se ustanovio 
stepen do kog je taj odnos bio izrabljivački.

Takođe spomenuto u ovom poglavlju:

 Edu­ca­tion at a Glan­ce (Osvrt na obrazova
nje) - OECD Indikatori 2006
Izdanje
 The Well Be­ing of Na­ti­ons: The Ro­le of 
Hu­man and So­cial Ca­pi­tal (2001) (Blago
stanje država: Uloga ljudskog i društvenog 
kapitala)
 Com­ple­ting the Fo­un­da­tion for Li­fe­long 
Le­ar­ning: An OECD Sur­vey of Up­per Se­con­
dary Scho­ols (2004) (Dovršavanje osnova 
doživotnog učenja: OECD istraživanje srednjih 
škola)

Do­dat­no šti­vo iz OECD-a
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Ne­ka­da je od­goj de­ce uglav­nom bio po­sao po­ro­di­ce i nji­ho­vih 
kom­ši­ja. Da­nas, po­što sve vi­še že­na ra­di, ne­ga de­ce po­sta­je ve­o­ma 
va­žno jav­no pi­ta­nje. Do­bro pro­mi­šlje­ne po­li­ti­ke mo­gu uči­ni­ti pu­no 
da po­dr­že ve­o­ma ma­lu de­cu u nji­ho­vim pr­vim ko­ra­ci­ma ka ši­rem 
sve­tu.



Prvi koraci
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Ume­sto uvo­da...

U mek­sič­kom se­lu San Ni­ko­las de los Ran­čos, lo­kal­na kro­ja­či­ca uoča­va 
pro­me­nu u svom po­slo­va­nju: Be­a­triz Tla­ten­ko San­dre je, do sko­ra, do­sta vre
me­na pro­vo­di­la pra­ve­ći po­kro­ve za de­cu. Jed­nom no­vi­na­ru je re­kla: „Obla­či­la 
sam klin­ce ko­ji su pre­mi­nu­li u ode­ću sve­ca kog su nji­ho­vi ro­di­te­lji iza­bra­li“. 
Pre­ma mek­sič­koj tra­di­ci­ji, obla­če­nje pre­mi­nu­le de­ce po­put sve­ta­ca ih šti­ti u 
za­grob­nom ži­vo­tu.

Ovih da­na, Be­a­triz i da­lje obla­či de­cu, ali je da­le­ko vi­še njih ži­vo i zdra­vo. 
Ona ka­že da se to u ve­li­koj me­ri de­ša­va za­to što se­lo ko­ri­sti dr­žav­ni pro­gram 
is­po­mo­ći, Oportunidades, ko­ji po­moć usme­ra­va ka ve­o­ma si­ro­ma­šnim po­ro­di
ca­ma. Po­ro­di­ce ne do­bi­ja­ju pu­no, ali do­bi­ja­ju do­volj­no da uti­ču na ži­vot de­ce. 
Po­ma­že i to što se no­vac da­je uz stro­ge uslo­ve. Be­a­triz je, na pri­mer, u oba­ve­zi 
da od­vo­di svo­ju de­cu na re­dov­ne kon­tro­le u dom zdra­vlja i mo­ra da po­ha­đa 
me­seč­na pre­da­va­nja o zdra­vlju. „Mo­ra­mo da pri­su­stvu­je­mo raz­go­vo­ri­ma“, ob
ja­šnja­va, „u pro­tiv­nom do­bi­ja­mo ukor“. Ta­ko­đe, dok god nje­na de­ca od­la­ze u 
ško­lu, ona do­bi­ja i po­moć oko tro­ško­va ško­lo­va­nja.

Pro­gra­mi po­put ovog su usme­re­ni na de­či­je ško­lo­va­nje i zdra­vlje jer su 
pr­ve go­di­ne ži­vo­ta pre­sud­ne za ljud­ski raz­voj i pred­sta­vlja­ju te­melj raz­vo­ja 
na­šeg ljud­skog ka­pi­ta­la. Ta ide­ja je to­li­ko oči­gled­na da ju je iz­li­šno na­vo­di­ti. 
Pa ipak, ši­rom sve­ta, hen­di­ke­pi i si­ro­ma­štvo zna­če da mno­ga de­ca te vi­tal­ne 
te­me­lje ni­ka­da ne­će po­sta­vi­ti.

Šta dru­štva mo­gu uči­ni­ti da bi to osi­gu­ra­la? Ovo po­gla­vlje po­sma­tra naj­ra
ni­je go­di­ne de­te­ta i ka­ko one mo­gu po­sta­vi­ti te­me­lje za de­te­tov ka­sni­ji raz­voj. 
Ono se pr­vo ba­vi ne­kim od pro­ble­ma sa ko­ji­ma se de­ca i nji­ho­ve po­ro­di­ce 
da­nas su­o­ča­va­ju, na­ro­či­to po­tre­bom da se de­ca va­lja­no zbri­nu u po­ro­di­ca­ma 
u ko­ji­ma oba ro­di­te­lja ra­de. Za­tim se ba­vi ulo­gom vla­di­nih po­li­ti­ka u ob­li­ko
va­nju na­či­na na ko­ji da­nas ne­gu­je­mo de­cu i – naj­zad – ti­me šta de­ca mo­gu da 
iz­vu­ku iz do­bro is­pla­ni­ra­nog pred­škol­skog obra­zo­va­nja.
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Sa ko­jim se iza­zo­vi­ma su­o­ča­va­ju de­ca i po­ro­di­ce?

De­ca po­či­nju da raz­vi­ja­ju svoj ljud­ski ka­pi­tal mno­go pre po­la­ska u ško­lu. 
Kao što sva­ki ro­di­telj zna, odoj­čad i ma­li­ša­ni ne­pre­sta­no uče: da ho­da­ju, go
vo­re i kon­tak­ti­ra­ju sa lju­di­ma. Ma­nje vi­dlji­vo, ona ta­ko­đe raz­vi­ja­ju va­žne ide­je 
o se­bi sa­mi­ma i svom od­no­su sa sve­tom, kao i oso­bi­ne po­put sa­mo­po­u­zda­nja 
ko­je će bi­ti va­žne to­kom ce­log ži­vo­ta.

Osim u slu­ča­ju bo­le­sti ili hen­di­ke­pa, sva de­ca pro­la­ze kroz ove pro­ce­se, 
ma­da ne uvek na isti na­čin. Spolj­ni fak­to­ri (na pri­mer, si­ro­ma­štvo) mo­gu ima­ti 
sna­žan uti­caj na to ka­ko se de­ca raz­vi­ja­ju. To je za­bri­nja­va­ju­će, jer de­či­je si­ro
ma­štvo be­le­ži po­rast u ve­li­kom de­lu raz­vi­je­nog sve­ta.

U re­gi­o­nu OECD-a, de­ca su bli­ža si­ro­ma­štvu ne­go dru­gi seg­men­ti dru­štva. 
U ze­mlja­ma OECD-a , na po­čet­ku ove de­ce­ni­je, oko 12 % de­ce ži­vi is­pod gra
ni­ce si­ro­ma­štva, što je ne­što vi­še ne­go de­ve­de­se­tih go­di­na pro­šlog ve­ka. Po
sto­je, me­đu­tim, ve­li­ke raz­li­ke od ze­mlje do ze­mlje. U nor­dij­skim ze­mlja­ma je 
sa­mo jed­no od 25-oro de­ce svr­sta­no me­đu si­ro­ma­šne; u Sje­di­nje­nim Ame­rič
kim Dr­ža­va­ma, Mek­si­ku i Tur­skoj, taj od­nos je vi­še od sva­kog pe­tog.

Si­ro­ma­štvo u ra­nim go­di­na­ma de­cu po­ga­đa kroz či­tav ži­vot i za­u­vek ogra
ni­ča­va nji­hov ka­pa­ci­tet da raz­vi­ju svo­je ta­len­te i spo­sob­no­sti. De­ca iz si­ro­ma
šnih po­ro­di­ca ima­ju ma­nje šan­se da za­vr­še sred­nje obra­zo­va­nje, a još ma­nje 
da upi­šu stu­di­je. U Fran­cu­skoj, na pri­mer, vi­še od tri pe­ti­ne ti­nej­dže­ra iz naj
si­ro­ma­šni­jih 20 % po­ro­di­ca po­no­vi bar jed­nu škol­sku go­di­nu; kod de­ce iz 20 
% naj­bo­ga­ti­jih po­ro­di­ca broj­ka je ma­nja od jed­ne pe­ti­ne.

Ula­ga­nje u de­cu

Ula­ga­nje u de­či­je zdra­vlje i obra­zo­va­nje, u nji­hov ljud­ski ka­pi­tal,  do­no­si 
ko­ri­sti za ceo ži­vot iz mno­go raz­lo­ga. Kao pr­vo, de­ca u svo­jim ra­nim go­di­na­ma 
po­se­du­ju je­din­stve­ne spo­sob­no­sti za uče­nje. Do dru­ge go­di­ne je, na pri­mer, 
ve­ći­na de­ce već usvo­ji­la osno­ve ne­kog je­zi­ka.

„... ne­u­speh da se iz­bo­ri­mo sa si­ro­ma­štvom ko­je po­ga­đa mi­li­o­ne po­
ro­di­ca ni­je sa­mo vre­dan dru­štve­nog pre­ko­ra, on će ta­ko­đe umno­go­me 
uma­nji­ti na­še mo­guć­no­sti da odr­ži­mo pri­vred­ni rast u go­di­na­ma ko­je 
do­la­ze.“ 

Extending Opportunities
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Sva­ko ko je ika­da po­ku­šao da na­u­či je­zik kao od­ra­stao zna ko­li­ko je to do
stig­nu­će ve­li­ko. Ma­la de­ca ta­ko­đe ima­ju po­ten­ci­jal da raz­vi­ju ključ­ne dru­štve
ne ve­šti­ne i ra­ne ve­šti­ne uče­nja ko­je im mo­gu osta­ti za ceo ži­vot.

Pra­vo­vre­me­no ula­ga­nje u ra­no uče­nje mo­že ima­ti i va­žan eko­nom­ski zna
čaj. Do­bit­nik No­be­lo­ve na­gra­de, Džejms Hek­man (Ja­mes Hec­kman), tvr­di da 
ulog u uče­nje u ra­nom de­tinj­stvu ima ve­ći spolj­ni eko­nom­ski efe­kat od ula­ga
nja ko­je se či­ni u bi­lo kom dru­gom ži­vot­nom do­bu. Tu su, ta­ko­đe, i dru­štve­ne 
ko­ri­sti. Jed­na ame­rič­ka stu­di­ja je po­ka­za­la da je da­va­nje po­seb­ne po­dr­ške de
ci ni­žeg so­cio-eko­nom­skog po­re­kla i sta­ro­sti is­pod pet go­di­na, sma­nji­lo raz
me­re kri­mi­na­la i uslov­nih slo­bo­da i do 70 % do vre­me­na kad su ona na­vr­ši­la 
14 i 17 go­di­na.

Upr­kos ova­kvim ko­ri­sti­ma, vla­de na ra­nu ne­gu i obra­zo­va­nje ne tro­še uvek 
ono­li­ko ko­li­ko bi tre­ba­lo. Ipak, ne­ma sum­nje da su sve vi­še uklju­če­ne u ne­gu 
i obra­zo­va­nje de­ce, što je po­sta­lo vr­lo va­žno ži­vot­no pi­ta­nje. Za­što? U ve­li­koj 
me­ri zbog to­ga što je sve vi­še že­na rad­no ak­tiv­no, su­o­ča­va­ju­ći dru­štva sa pi­ta
njem: ko će pa­zi­ti na de­cu?

Dobitnik Nobelove 
nagrade, Džejms 
Hekman, tvrdi da novac 
uložen u  predškolce 
ima ekonomski efekat 
koji se ne može meriti 
ni sa jednim drugim 
životnim dobom. Zašto? 
Prvo, što se u životu 
pre obrazujemo, to više 
vremena imamo da nam 
se ulaganje u obrazovanje 
isplati. Drugo, učenje 
u mladosti olakšava 
učenje kroz ceo život, što 
uvećava ljudski kapital , 
stoga, i zaradu.  

ULA­GA­NJE ZA ŽI­VOT
Sto­pe po­vra­ća­ja kod ula­ga­nja u
ljud­ski ka­pi­tal u ra­znim ži­vot­nim do­bi­ma

Izvor: Starting Strong II

Pred­škol­ski pro­gra­mi

Ško­lo­va­nje

 Obu­ka za po­sao

Oportunitetni­
troškovi fondova

Pred­škol­sko            Ško­la                  Postškol­sko
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Za­po­sle­ne maj­ke

U mno­gim ze­mlja­ma že­ne su, od še­zde­se­tih go­di­na pro­šlog ve­ka, igra­le sve 
va­žni­ju ulo­gu u rad­noj sna­zi. Taj se trend na­sta­vio i to­kom pro­te­kle de­ce­ni­je i 
že­ne su, u ne­kim dr­ža­va­ma OECD, na­pra­vi­le ve­li­ki pro­dor. U Špa­ni­ji je, na pri
mer, 1994. go­di­ne ma­nje od tre­ći­ne že­na ima­lo po­sao; do 2004. ta broj­ka se 
po­pe­la na sko­ro jed­nu po­lo­vi­nu.

Ova­kvu pro­me­nu su pod­sta­kle sa­me že­ne ko­je su če­sto mo­ra­le da pre­va­zi­đu 
pri­li­čan ot­por pre­ma ide­ji da ima­ju stal­no za­po­sle­nje. Ovih da­na, vla­sti u mno
gim ze­mlja­ma če­sto ak­tiv­no ohra­bru­ju že­ne da poč­nu da ra­de. Raz­lo­zi su raz
li­či­ti. Gle­da­no iz jed­nog ugla, to je po­ku­šaj da se osi­gu­ra jed­na­kost iz­me­đu mu
ška­ra­ca i že­na. Ma­nje oči­gled­no, upo­šlja­va­nje že­na mo­že da po­mog­ne re­ša­va­nje 
ši­reg op­se­ga dru­štve­nih i eko­nom­skih pi­ta­nja, na pri­mer, de­či­je si­ro­ma­štvo.

Sve vi­še že­na je ak­
tiv­no za­po­sle­no ali, 
uop­šte­no, u od­no­su na 
mu­škar­ce ra­di mno­
go ma­nji broj že­na. 
U obla­sti OECD-a, u 
po­re­đe­nju sa 75 % 
mu­ška­ra­ca je za­po­sle­
no oko 56 % že­na.

ZA­PO­SLE­NOST ŽE­NA
Pro­ce­nat za­po­sle­nih že­na u rad­nim go­di­na­ma

%

Izvor. OECD Factbook 2006

Za podatke iz svih 30 zemalja 
OECD upotrebite StatLink ispod

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/180707813562

„Obra­zo­va­nje i ne­ga de­ce se pre­me­šta iz pri­vat­nog u jav­nu sfe­ru ži­vo­ta, 
a pri­tom se mno­go pa­žnje po­sve­ću­je do­pu­nja­va­ju­ćim ulo­ga­ma po­ro­di­ce 
i obra­zo­va­nja u ra­nom de­tinj­stvu kao i in­sti­tu­ci­ja­ma za pru­ža­nje ne­ge..“

Starting Strong I
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De­ca i si­ro­ma­štvo

De­ca iz po­ro­di­ca u ko­ji­ma sa­mo je­dan ro­di­telj ra­di ima­ju tro­stru­ko ve­će 
šan­se da bu­du si­ro­ma­šna od de­ce ko­ja ži­ve u po­ro­di­ca­ma gde su oba ro­di­te­lja 
za­po­sle­na, a taj pro­blem je još akut­ni­ji u po­ro­di­ca­ma sa sa­mo­hra­nim ro­di­te
ljem ko­ji je ne­za­po­slen. To je je­dan od raz­lo­ga zbog kog se vla­de – po­seb­no sa 
en­gle­skog go­vor­nog pod­ruč­ja – usme­ra­va­ju na to da ro­di­te­lje, po­seb­no one 
sa­mo­hra­ne, za­po­sle.

U pro­se­ku, ako se sto­pa za­po­sle­no­sti maj­ki u jed­noj ze­mlji po­ve­ća za 12 %, 
sto­pa si­ro­ma­štva me­đu de­com opa­da za 10 % (iako me­đu dr­ža­va­ma po­sto­je 
ve­li­ke raz­li­ke). Za­po­šlja­va­nje, ta­ko­đe, pru­ža ve­ći ose­ćaj pri­pad­no­sti dru­štvu 
što mo­že stvo­ri­ti dru­štve­nu ko­rist za po­ro­di­ce. Jed­na­ko ta­ko, sma­nji­va­nje si
ro­ma­štva u naj­ra­ni­jim go­di­na­ma de­tinj­stva mo­že po­mo­ći u do­ži­vot­nom raz
vo­ju ljud­skog ka­pi­ta­la de­te­ta.

Rad ne­sum­nji­vo ne mo­že da re­ši sve pro­ble­me po­ro­di­ca na dnu so­ci­jal­ne 
le­stvi­ce. Ne­ke ze­mlje, po­put Sje­di­nje­nih Ame­rič­kih Dr­ža­va, ima­ju pri­lič­no vi
sok ste­pen de­či­jeg si­ro­ma­štva – ve­ći od 20 % - čak i sa ve­li­kim bro­jem za­po
sle­nih sa­mo­hra­nih ro­di­te­lja. Za to po­sto­ji vi­še raz­lo­ga, ali je­dan od naj­va­žni
jih je taj da že­ne či­ne ve­ći­nu sa­mo­hra­nih ro­di­te­lja i če­šće od mu­ška­ra­ca ra­de 
skra­će­no rad­no vre­me ili po­slo­ve u sme­na­ma. Ta­kvi po­slo­vi su uglav­nom sla
bo pla­će­ni i nu­de pre­ma­lo pod­sti­ca­ja, po­put pen­zi­o­nog ili zdrav­stve­nog osi
gu­ra­nja, da bi se rad­ni­ci na nji­ma du­že za­dr­ža­va­li.

Ka­ko bi po­mo­gle lju­di­ma sa sla­bo pla­će­nim po­slo­vi­ma, mno­ge dr­ža­ve oba
ve­zu­ju po­slo­dav­ce da is­pla­ću­ju za­ga­ran­to­va­ne “mi­ni­mal­ce” (rad­ni­ci na mi­ni
mal­cu obič­no i da­lje do­bi­ja­ju dr­žav­nu po­moć). Pa ipak, če­sto po­sto­je ne­sla­ga
nja oko vi­si­ne tog mi­ni­mal­ca. Ako je pre­vi­sok, po­slo­dav­ci mo­gu da tvr­de ka­ko 
ne­ma­ju iz­bo­ra ne­go da za­po­sle ma­nje rad­ni­ka; ako je pre­ni­zak, sin­di­ka­ti mo
gu da tvr­de ka­ko se rad­ni­ci iz­ra­blju­ju. Ako že­li­mo da se vi­še ro­di­te­lja uklju­či u 
ak­tiv­nu rad­nu sna­gu, od su­štin­ske je va­žno­sti da se ta rav­no­te­ža pro­na­đe.

„Rad po­je­din­ci­ma pru­ža ne sa­mo fi­nan­sij­sku si­gur­nost, već i ose­ćaj 
iden­ti­te­ta, pri­pad­ni­štva i sa­mo­po­što­va­nja.“

Extending Opportunities
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Pro­ši­re­nje rad­ne sna­ge

Još je­dan fak­tor na­go­ni vla­sti da uklju­če že­ne u rad­nu sna­gu a to je de­mo
gra­fi­ja. Iako se broj lju­di u sve­tu od ra­nih še­zde­se­tih udvo­stru­čio, ne­ke ze­mlje 
ima­ju, ili će usko­ro ima­ti, stva­ran pad po­pu­la­ci­je.

U ve­ći­ni raz­vi­je­nih ze­ma­lja, že­ne ra­đa­ju ma­nje de­ce. Da bi se po­pu­la­ci­ja 
jed­ne ze­mlje odr­ža­la, sva­ka že­na bi tre­ba­lo da ro­di u pro­se­ku po 2,1 de­ce, što 
je sto­pa po­zna­ti­ja kao stopa proste reprodukcije. Me­đu­tim, od se­dam­de­se
tih su mno­ge raz­vi­je­ne ze­mlje pa­le is­pod te sto­pe. U Austri­ji, Ne­mač­koj, Ita­li­ji 
i Ko­re­ji, na pri­mer, sva­ka že­na ra­đa u pro­se­ku tek 1,3 de­ce. (Za­bri­nut ni­skim 
sto­pa­ma ra­đa­nja u svo­joj ze­mlji, austra­lij­ski mi­ni­star fi­nan­si­ja je gra­đa­ni­ma 
upu­tio apel da “ro­de jed­no za oca, jed­no za maj­ku i jed­no za dr­ža­vu”.)

U me­đu­vre­me­nu, dok sto­pe ra­đa­nja opa­da­ju, sve vi­še nas ži­vi du­že za
hva­lju­ju­ći po­bolj­ša­noj me­di­cin­skoj ne­zi. To u mno­gim sta­nov­ni­štvi­ma me­nja 
rav­no­te­žu iz­me­đu mla­dih i sta­rih, po­ne­kad do­sta dra­ma­tič­no. Šta či­ni­ti? Deo 
od­go­vo­ra le­ži u za­po­šlja­va­nju že­na. Za­i­sta, opre­de­lje­nje sve ve­ćeg bro­ja že­na 
da se za­po­sle je, u pro­te­klim de­ce­ni­ja­ma, pred­sta­vlja­lo bi­tan fak­tor pro­ši­re­nja 
obi­ma rad­ne sna­ge u re­gi­o­nu OECD-a. Po­ten­ci­jal­no, taj trend pred so­bom ima 

Že­ne ra­đa­ju ma­nje 
de­ce, što zna­či da će u 
bu­duć­no­sti bi­ti ma­
nje ak­tiv­nog rad­nog 
sta­nov­ni­štva ko­je bi 
pla­ća­lo stva­ri po­put 
pen­zi­ja i so­ci­jal­ne po­
mo­ći.
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BEJ­BI BLUZ
Sto­pe ra­đa­nja su opa­le u ve­ćem de­lu re­gi­o­na 
OECD-a

Izvor: Society at a Glance 2005

Za podatke iz većeg broja OECD 
zemalja upotrebite StatLink ispod

 StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/426518142513
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još dug put: u ze­mlja­ma OECD-a, od če­ti­ri rad­no spo­sob­na mu­škar­ca (15 do 
64) tro­ji­ca ima­ju po­sao dok je tek sva­ka dru­ga rad­no spo­sob­na že­na za­po­sle
na.

Da bi se ta sto­pa uve­ća­la, dru­štva se su­o­ča­va­ju sa iza­zo­vom da se že­na­ma 
omo­gu­ći i da ra­de i da bu­du maj­ke. Ovi ci­lje­vi su, na pr­vi po­gled, kon­tra­dik­tor
ni ali ne mo­ra­ju bi­ti. Sa od­go­va­ra­ju­ćim si­ste­mi­ma za ne­gu de­ce, vi­še že­na će 
sma­tra­ti da mo­gu da po­di­žu de­cu i da se ba­ve pro­fe­si­jom. U Šved­skoj, na pri
mer, iz­me­đu 15 % i 20 % že­na u 40-oj go­di­ni ne­ma de­ce i ta sto­pa je ista kod 
svih, bez ob­zi­ra na ni­vo obra­zo­va­nja. U Švaj­car­skoj, u ko­joj su po­li­ti­ke de­či­je 
ne­ge ma­nje raz­vi­je­ne ne­go u Šved­skoj, oko 40 % že­na sa fa­kul­tet­skim obra­zo
va­njem ne­ma de­ce  jer je, po svoj pri­li­ci, te­ško uskla­di­ti  ka­ri­je­ru i po­ro­di­cu.

Te­ške od­lu­ke

Ipak, ne­ma sum­nje da je u mno­gim de­lo­vi­ma sve­ta ra­di­ti i bi­ti ro­di­telj dvo
stru­ka ulo­ga. Ta­ko­đe je ne­sum­nji­vo da će, čak i na­kon de­ce­ni­ja pro­gre­sa, ne­ga 
de­ce ve­ro­vat­ni­je uti­ca­ti na ka­ri­je­ru maj­ke ne­go na ka­ri­je­ru oca. To se de­ša­va 
za­to što je glav­ni te­ret od­go­ja de­ce i da­lje na že­na­ma. Pre­ma is­tra­ži­va­nji­ma u 
Evro­pi, mu­škar­ci iz sa­mo 10 % po­ro­di­ca tvr­de da oni sno­se od­go­vor­nost za 
ne­gu de­ce (dok nji­ho­vi part­ne­ri tvr­de da je broj­ka ustva­ri 5 %).

Za­to i ne iz­ne­na­đu­je što mno­ge že­ne bi­ra­ju da osta­nu kod ku­će ili ra­de sa
mo skra­će­no rad­no vre­me – i za to se, u ne­kim ze­mlja­ma, efek­tiv­no ohra­bru­ju. 
No, na­pu­šta­nje kor­pu­sa rad­ne sna­ge mo­že pro­u­zro­ko­va­ti ozbilj­ne po­sle­di­ce 
za ka­ri­je­ru že­ne. Is­tra­ži­va­nja po­ka­zu­ju da pre­ko šest me­se­ci od­su­stvo­va­nja 
sa po­sla ško­di maj­či­nim iz­gle­di­ma u ka­ri­je­ri. Zbi­lja, čak i ra­đa­nje de­te­ta sa­mo 
po se­bi uma­nju­je maj­či­nu za­ra­du: pre­ma jed­noj stu­di­ji, že­ne u Uje­di­nje­nom 
Kra­ljev­stvu ostva­ru­ju 91 % za­ra­de mu­ška­ra­ca po sa­tu. Ka­da po­sta­nu maj­ke, 
ta broj­ka opa­da na 67 %. Čak i na­kon što nji­ho­va de­ca na­pu­ste ku­ću, za­ra­de 
že­na ne pre­la­ze 72 % pro­se­ka ko­ji va­ži za mu­škar­ce.

“Po­ve­ća­no uče­šće že­na je pred­sta­vlja­lo zna­čaj­nu kom­po­nen­tu ra­sta u 
do­to­ku rad­ne sna­ge to­kom pro­te­klih de­ce­ni­ja...”

OECD Employment Outlook 2006
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U sva­kom slu­ča­ju, ako že­ne mo­ra­ju da ra­de ili že­le da uma­nje po­sle­di­ce 
maj­čin­stva na svo­je ka­ri­je­re, ve­ro­vat­no ne­će ima­ti dru­gog iz­bo­ra ne­go da de
cu da­ju u ob­da­ni­šta. Tu, ta­ko­đe, tre­ba do­ne­ti te­ške od­lu­ke. Iako je ovo pi­ta­nje 
pred­met broj­nih kon­tro­ver­zi, mno­gi struč­nja­ci ve­ru­ju da de­ca naj­ve­ro­vat­ni­je 
ne­ma­ju ko­ri­sti od ob­da­ni­šta sve do dru­ge go­di­ne ži­vo­ta.

Ta­ko se po­ro­di­ce su­o­ča­va­ju sa stvar­nim di­le­ma­ma i od­lu­ke ko­je do­ne­su 
mo­gu ima­ti po­sle­di­ce po de­či­je ži­vo­te, ka­ko ne­po­sred­ne, od­re­đu­ju­ći ko za
pra­vo ne­gu­je de­te, ta­ko i po­sred­ne, po­ve­ća­va­ju­ći ili uma­nju­ju­ći po­ro­dič­ne pri
ho­de. Te se od­lu­ke ne do­no­se sa­mo­stal­no, već u mo­der­nim dru­štvi­ma na njih 
če­sto sna­žno uti­ču vla­di­ne po­li­ti­ke.

Ka­ko mo­že­mo da po­mog­ne­mo
de­ci i po­ro­di­ca­ma?

Vla­sti se me­ša­ju – ne­po­sred­no i po­sred­no – u po­ro­dič­ni ži­vot na mno­go 
na­či­na, uklju­ču­ju­ći tu po­re­ske si­ste­me, si­ste­me so­ci­jal­nih da­va­nja, po­seb­no 
od­su­stvo za ro­di­te­lje, pro­gra­me za ve­o­ma si­ro­ma­šne po­ro­di­ce, sub­ven­ci­je za 
ob­da­ni­šta i slič­no. Re­zul­ta­ti to­ga mo­gu ima­ti du­bok uti­caj na pred­škol­ce, od
re­đu­ju­ći da li će ih ne­go­va­ti ro­di­telj kod ku­će, u ku­ći ro­đa­ka ili sta­ra­te­lja ili, 
pak, u ob­da­ni­štu.

Ra­di­ti ili osta­ti kod ku­će

Oni su na­iz­gled da­le­ko od ko­lev­ke, ali po­re­ski si­ste­mi i si­ste­mi do­de­le be
ne­fi­ci­ja igra­ju ulo­gu u od­re­đi­va­nju na­či­na na ko­ji ne­gu­je­mo de­cu. Raz­u­me­va
nje uti­ca­ja ta­kvih si­ste­ma ni­je uvek la­ko. Kao što je Al­bert Ajn­štajn (Ein­stein) 
na­vod­no re­kao, “Na sve­tu je naj­te­že raz­u­me­ti po­rez na pri­ho­de”. U za­vi­sno­sti 
od to­ga gde ži­ve, lju­di ko­ji su u bra­ku ili ži­ve za­jed­no mo­gu da pla­ća­ju svo­je 
po­re­ze za­jed­nič­ki ili za­seb­no; ako ko­ri­ste ob­da­ni­šte oni mo­gu ima­ti po­re­ske 
olak­ši­ce a i ne mo­ra­ju; ka­ko im se pla­ta uve­ća­va nji­ho­vi po­re­zi mo­gu da ra­stu 
ja­ko br­zo ali i ve­o­ma spo­ro.

Per­mu­ta­ci­je su sko­ro pa bes­ko­nač­ne i one mo­gu ima­ti ogro­man uti­caj na 
to da li će ro­di­te­lji – na­ro­či­to maj­ke – od­la­zi­ti na po­sao. Na pri­mer, u ne­kim 
si­ste­mi­ma se muž i že­na opo­re­zu­ju za­jed­no, što mo­že iza­zva­ti efe­kat pre­la
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ska dru­gog do­no­si­o­ca za­ra­de, tj. oso­be ko­ja za­ra­đu­je ma­nje, u vi­šu po­re­sku 
ka­te­go­ri­ju. Do­dat­ni po­rez, ko­ji dru­gi do­no­si­lac za­ra­de mo­ra da pla­ti, mo­že 
uma­nji­ti nje­go­vu ili nje­nu pla­tu i na taj na­čin de­lo­va­ti de­sti­mu­la­tiv­no za 
rad.

Slič­ni pro­ble­mi po­sto­je i kod dr­žav­nih so­ci­jal­nih da­va­nja. Si­ro­ma­šni­je po
ro­di­ce mo­gu uvi­de­ti da ih sva­ki do­dat­ni pri­hod, ko­ji dru­gi do­no­si­lac za­ra­de 
ostva­ru­je, dis­kva­li­fi­ku­je za pri­ma­nje iz­ve­snih sub­ven­ci­ja – de­či­jeg do­dat­ka, 
po­re­skih olak­ši­ca i slič­no – što po­ve­ća­va ukup­ni gu­bi­tak, po­seb­no ka­da se ra
ču­na­ju tro­ško­vi za ob­da­ni­šte. Još jed­nom, po­re­ski i si­stem so­ci­jal­nih da­va­nja 
dru­gom do­no­si­o­cu za­ra­de pru­ža­ju pod­sti­caj da ne ra­di, što mo­že pro­iz­ve­sti 
du­go­roč­ne po­sle­di­ce i na ne­gu de­te­ta i na po­ro­dič­ni pri­hod.

Gde je po­tre­ba naj­ve­ća

Dr­žav­na so­ci­jal­na da­va­nja mo­gu ima­ti još pre­sud­ni­ji uti­caj na de­či­je ži­vo
te. Kao što smo vi­de­li u Mek­si­ku, ci­lja­ni Opor­tu­ni­da­des pro­gram nu­di ma­le 
me­seč­ne is­pla­te za oko 5 mi­li­o­na mek­sič­kih po­ro­di­ca, što je oko če­tvr­ti­na po
pu­la­ci­je uglav­nom u ru­ral­nim obla­sti­ma. No, ta po­moć je ve­za­na uz iz­ve­sne 
uslo­ve: naj­va­žni­je je da de­ca po­ha­đa­ju ško­lu i da se nji­ho­vo zdra­vlje re­dov­no 
pra­ti.

Taj pro­gram je ino­va­ti­van i u dru­gim po­gle­di­ma. Is­pla­te su obič­no na­me
nje­ne maj­ka­ma za ko­je se sma­tra da će, če­šće ne­go oče­vi, vo­di­ti ra­ču­na da se 
no­vac utro­ši na po­trep­šti­ne. Ta­ko­đe, po­ro­di­ce do­bi­ja­ju ne­što ve­će na­dok­na­de 
za de­voj­či­ce ne­go za de­ča­ke, što pred­sta­vlja stra­te­gi­ju pre­va­zi­la­že­nja ten­den
ci­je da se u tra­di­ci­o­nal­nim sre­di­na­ma de­voj­či­ce oma­lo­va­ža­va­ju.

Pro­gram ima svo­je kri­ti­ča­re. Jed­ne mek­sič­ke no­vi­ne su tvr­di­le da su, u ne
kim dr­ža­va­ma, po­ro­di­ce svo­je svi­nje hra­ni­le hra­nom za be­be di­stri­bu­i­ra­nom 
kroz pro­gram, jer nji­ho­va de­ca ni­su že­le­la da je je­du. No ipak, po­sto­je zna­ci da 
pro­gram ima uspe­ha. Jed­na stu­di­ja je po­ka­za­la da je, me­đu po­ro­di­ca­ma ko­je 
uče­stvu­ju u pro­gra­mu, broj de­voj­či­ca ko­je po­ha­đa­ju ško­lu po­ras­tao za 20 % 
(za de­ča­ke je broj­ka bi­la 10 %), dok je bo­lest kod de­ce iz­me­đu jed­ne i pet go

“... Va­že­ći po­re­ski i si­ste­mi so­ci­jal­nih da­va­nja obes­hra­bru­ju maj­ke od 
ula­ska ili po­vrat­ka u rad­no ak­tiv­nu gru­pu sta­nov­ni­štva, što je si­tu­a­ci­ja 
ko­ja mo­ra da se is­pra­vi.”

Extending Opportunities
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Socijalna politika se ponekad posmatra 
kao garant sigurnosti za ljude u nevolji. 
To je neke kritičare navelo da je okrive za 
ušuškavanje i zaklanjanje naroda od eko
nomske stvarnosti.

Uprkos takvim napadima, malo njih bi se 
založilo za potpuni kraj socijalnih sub
vencija, posebno za najranjivije članove 
društva poput dece. No, suočene sa sma
njenjem radno sposobnog stanovništva, 
vlasti sve više traže načine za reformu 
socijalne politike. Poslednjih godina, 
OECD promoviše aktivnu socijalnu poli
tiku. Umesto pukog pomaganja ljudima u 
nevolji, cilj je da se u ljude investira kako 
bi se problemi predupredili u startu (na 
primer, stvaranjem razumnih poreskih 
sistema i sistema za negu dece koji olak
šavaju majkama da idu na posao i tako 
povećaju porodične prihode).

Ovakve pristupe usvaja sve veći broj 
vlada: 2005. godine, ministri za socijalna 
pitanja OECD-a su proglasili da „socijalna 
politika mora da bude pro-aktivna, nagla
šavajući ulaganje u ljudske sposobnosti i 
u ostvarivanje njihovog potencijala, a ne 
samo u osiguranje od nesreće.“

Kakve su kritike? Aktivna socijalna politika 
se katkad okrivljuje da služi kao pokriće 
za vlasti koje pokušavaju da smanje svoju 
ulogu u obezbeđivanju socijalne pomoći 
i prebace više odgovornosti na pleća 
građana. Tvrdi se da su se građani ranije 
obraćali državi za novac kako bi im se 
ublažio, recimo, gubitak posla ili starost; 

sada im se sve češće govori da je na 
njima da se zaštite, kroz razvijanje svog 
ljudskog kapitala ili, na primer, uplaćiva
nje privatnog penzionog osiguranja.

Neki analitičari takođe tvrde da aktivna 
socijalna politika predstavlja upliv načela 
slobodnog tržišta u socijalnu politiku. 
Stari model socijalne politike je težio da 
preraspodeli prihode od bogatih ka siro
mašnima sa neposrednim ciljem stvaranja 
ravnopravnijeg društva.

Nasuprot tome, aktivna socijalna politi
ka, koja je usmerena na razvoj u ranom 
detinjstvu, može predstavljati pokušaj 
da se ljudi osposobe za takmičenje u 
budućnosti. Kritičari kažu da je stvaranje 
takvih društava jedino fer ako svi stvarno 
kreću sa istog nivoa. No, imajući u vidu 
da u mnogim zemljama postoji veliki jaz u 
zaradama, to ne bi uvek bio slučaj.

OECD i ...      Ak­tiv­na So­ci­jal­na Po­li­ti­ka
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di­na opa­la za 12 %. Ide­ja o uslo­vlja­va­nju so­ci­jal­ne po­mo­ći se pri­mi­la i sa­da 
slič­ne pro­gra­me ima­ju i dru­ge ju­žno­a­me­rič­ke dr­ža­ve kao što su Pe­ru i Bra­zil.

U iz­ve­snoj me­ri, ta­ko pre­ci­zno ci­lja­ni pro­gra­mi pred­sta­vlja­ju kom­pro­mis 
iz­me­đu ko­li­či­ne sred­sta­va ko­je vla­sti pre­ko po­re­za mo­gu da pri­ku­pe za da­va
nje na so­ci­jal­na pi­ta­nja i raz­me­ra pro­ble­ma ko­je po­ku­ša­va­ju da re­še. Šved­ska 
se, na pri­mer, mo­že po­hva­li­ti ve­ro­vat­no naj­sve­o­bu­hvat­ni­jim si­ste­mom za ne
gu de­ce na sve­tu. Ob­da­ni­šta su uve­li­ko sub­ven­ci­o­ni­sa­na i do­stup­na kad god 
su ro­di­te­lji­ma po­treb­na, tro­ško­vi zdrav­stve­ne za­šti­te i obra­zo­va­nja su ni­ski, 
a ro­di­te­lji mo­gu iz­o­sta­ja­ti s po­sla i do 18 me­se­ci i bi­ti si­gur­ni da će ih po­sao 
če­ka­ti. Zvu­či sa­vr­še­no, iz­u­zev jed­ne sit­ni­ce: po­re­za. Ko­li­či­na nov­ca ko­ji vla­da 
uzi­ma kroz po­rez (ko­jim fi­nan­si­ra niz pro­gra­ma, ne sa­mo ne­gu de­ce) iz­no­si 
ne­što pre­ko po­lo­vi­ne ukup­nog BDP-a ze­mlje.

Na­su­prot to­me, vla­di­ni po­re­ski pri­ho­di u Mek­si­ku, ze­mlji si­ro­ma­šni­joj od 
Šved­ske i u ko­joj vi­še de­ce ži­vi u si­ro­ma­štvu od bi­lo ko­je ze­mlje OECD-a, iz­no
se is­pod jed­ne pe­ti­ne BDP-a. Iako bi za Mek­si­ko bi­lo pre­po­ruč­lji­vo da po­dig­ne 
po­rez ka­ko bi mo­gao da po­ve­ća so­ci­jal­na da­va­nja, ret­ko ko­ji po­li­ti­čar bi bio 
spre­man da gla­sa­či­ma tra­ži da se vi­si­ne po­re­za iz­jed­na­če sa nor­dij­skim, čak i 
uz obe­ća­nje uvo­đe­nja op­šte za­šti­te.

Ro­di­telj­sko od­su­stvo

Vla­sti za de­cu i nji­ho­ve po­ro­di­ce mo­gu da uči­ne i vi­še od pu­kog da­va­nja 
nov­ca. Uzmi­mo ro­di­telj­sko od­su­stvo: nje­go­vi ko­re­ni se­žu u 1870-te go­di­ne i 
vre­me pr­vog ne­mač­kog kan­ce­la­ra Ota fon Bi­zmar­ka. Že­le­ći da pa­ri­ra ča­ri­ma 
so­ci­ja­li­zma, on je uveo niz pro­gra­ma zdrav­stve­nog i op­šteg osi­gu­ra­nja za rad
ni­ke ko­je je uklju­či­va­lo i tro­ne­delj­nu pa­u­zu za po­ro­di­lje. Da­nas, po­ro­dilj­sko 
od­su­stvo obič­no tra­je mno­go du­že od to­ga, čak i do tri go­di­ne u Fin­skoj, Fran
cu­skoj i Ne­mač­koj. Maj­ke pak naj­če­šće pri­ma­ju pu­nu ili sko­ro pu­nu pla­tu sa
mo to­kom pr­va tri me­se­ca. Na­kon to­ga, obič­no do­bi­ja­ju uma­nje­na ili ni­ka­kva 
pri­ma­nja, ali naj­če­šće za­dr­ža­va­ju pra­vo da se vra­te na svoj ne­ka­da­šnji po­sao.

Očin­sko od­su­stvo je mno­go ma­nje uobi­ča­je­no, i če­sto je ne­pla­će­no. Čak i 
ta­mo gde očin­sko od­su­stvo po­sto­ji, oče­vi ga ret­ko ko­ri­ste jer se pla­še gu­bit­ka 

Opor­tu­ni­da­des „je po­ve­ćao upis de­ce u sred­nju ško­lu za sko­ro 20 % 
kod de­voj­či­ca i 10 % kod de­ča­ka...”

Extending Opportunities
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pri­ho­da i oce­ne po­slo­da­va­ca da su ne­do­volj­no po­sve­će­ni po­slu. Ne­ke ze­mlje, 
po­put Islan­da, nu­de do­bro pla­će­no očin­sko od­su­stvo, čak i de­lje­no od­su­stvo, 
ko­je pa­ro­vi mo­gu da po­de­le iz­me­đu se­be pre­ma svo­jim po­tre­ba­ma.

Od­su­stvo ko­je pla­ća dr­ža­va mo­že jed­nim de­lom da po­mog­ne ro­di­te­lji­ma 
da ade­kvat­no re­še pro­blem ne­ge, ali po­ro­di­ca­ma mo­gu ko­ri­sti­ti i po­slov­ne 
po­li­ti­ke ko­je su im na­klo­nje­ne, kao što su skra­će­no rad­no vre­me, ugo­vo­ri o 
ra­du ko­ji va­že sa­mo to­kom tra­ja­nja škol­ske go­di­ne ili rad od ku­će, po­seb­no 
ka­da je de­te bo­le­sno. Vla­sti, me­đu­tim, ni­su volj­ne da pri­mo­ra­va­ju kom­pa­ni­je 
na usva­ja­nje ta­kvih po­li­ti­ka. U eko­no­mi­ji ko­ja se glo­ba­li­zu­je, kom­pa­ni­je ta­kve 
me­re po­ne­kad vi­de kao ne­po­šten te­ret, po­seb­no uko­li­ko one ni­su za­stu­plje­ne 
i u kon­ku­rent­skim kom­pa­ni­ja­ma u in­stran­stvu. Isto ta­ko, sin­di­ka­ti skra­će­ni 
rad mo­gu da po­sma­tra­ti kao pret­nju stal­nom za­po­sle­nju.

Ne­ka pred­u­ze­ća pri­ja­vlju­ju da flek­si­bi­lan rad uma­nju­je ko­li­či­nu iz­me­na u 
oso­blju, stal­no od­su­stvo­va­nje i tro­ško­ve na­la­že­nja i ob­u­ča­va­nja rad­ni­ka. Ipak, 
ve­o­ma je te­ško iz­me­ri­ti stva­ran uti­caj ta­kvih po­li­ti­ka na pro­fi­ta­bil­nost kom
pa­ni­ja i na osno­vu to­ga tvr­di­ti da su ta­kve po­li­ti­ke do­bre za po­slo­va­nje. Do
stup­nost flek­si­bil­nog ra­da zbog to­ga uve­li­ko va­ri­ra. U Austri­ji i Ita­li­ji, vi­še od 
dve tre­ći­ne že­na tvr­di da im je ta­kav rad do­stu­pan ta­mo gde su za­po­sle­ne; u 
Ir­skoj i Ve­li­koj Bri­ta­ni­ji,  broj ni­je vi­ši od dve pe­ti­ne.

Šta pred­škol­sko obra­zo­va­nje zna­či za de­cu?

Ne­ga pred­škol­ske de­ce se po­ne­kad tre­ti­ra kao ve­žba iz za­šti­te. Ako se de
voj­či­ca ne is­po­vra­ća u pe­sku, ne uda­vi u ba­ze­nu ili ne za­pa­li za­ba­vi­šte, ta­da se 
njen dan mo­že sma­tra­ti uspe­šnim. Ako us­put ne­što i na­u­či, to je pre­mi­ja.

U stvar­no­sti bi ve­ro­vat­no tre­ba­lo da po­sta­vi­mo vi­ša oče­ki­va­nja pre­ma to
me šta pred­škol­ska de­ca mo­gu da po­stig­nu. De­ca u svo­jim naj­ra­ni­jim go­di
na­ma ima­ju sna­žne spo­sob­no­sti za uče­nje i one bi mo­gle da se raz­vi­ja­ju kroz 
do­bro osmi­šlje­nu ne­gu i edu­ka­ci­ju. Ta­kva ko­rist mo­že da bu­de na­ro­či­to va­žna 
za de­cu imi­grant­skog po­re­kla, ko­ja bi kat­kad mo­gla da ima­ju po­te­ško­ća sa 

„ ... Na uslu­ge za de­cu mla­đu od tri go­di­ne se če­sto gle­da­lo kao na 
is­po­moć po­li­ti­ka­ma za tr­ži­šte ra­da, gde su se odoj­čad i ma­li­ša­ni do­de­lji­
va­li slu­žba­ma sa sla­bim raz­voj­nim pla­no­vi­ma.”

Starting Strong II
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U ovom korigovanom izvodu, zasnovanom na 
njegovoj knjizi “Zaposleni siromasi: Nevidljivi 
u Americi”, autor Dejvid Šipler izveštava o ne
voljama jedne zaposlene američke mame, Ke
rolin Pejn, i Amber, njene ćerke sa posebnim 
potrebama. Pejn se zaposlila u fabrici Tampax, 
no to podrazumeva i rad u noćnim smenama i 
ostavljanje Amber same...

Dok je Kerolin radila na mašinama koje 
stavljaju pakete tampona u kutije, ona je 
brinula za Amber, i to sa dobrim razlogom. 
Amber je u 14. godini jedva umela da čita 
i piše, nije mogla sa lakoćom da raspo
zna vreme na satu sa kazaljkama i nije bila 
sposobna da razume da je imala dovoljno 
novca ako je prodavcu, za kupovinu nečeg 
od 4 dolara, dala 10. Ipak, umela je da 
svira flautu ukoliko bi njena majka napisala 
slovo za svaku notu muzičke partiture. 

U plesnoj školi je pohađala časove gim
nastike koje je njena majka plaćala čisteći 
školsku salu jednom nedeljno. Takođe je 
bolovala od epilepsije, i rizik od napada je 
naveo lekare da savetuju da se ne ostavlja 
predugo sama. Logistički lavirint obezbe
đivanja nege za Amber u skladu sa stalnim 
promenama smena na poslu učinio je 
Kerolin nespokojnom.

Amber je jednom nastavniku rekla kako ju 
je bio strah kad je noću kod kuće ostala 
sama. Nastavnik se uznemirio i zapretio 
da će prijaviti Kerolin zbog zapostavljanja 
deteta. „Ona ne može da vodi brigu o 
sebi“, rekao je Donald R.

Hart, direktor klermontske srednje ško
le. “Mi imamo zakonsku obavezu da pri

javimo slučajeve zapostavljanja.” Izneo 
je problem pred svoj “ekspertski tim”, 
koji se sastojao od školskog psihologa, 
predstavnika mesnog socijalnog saveto
vališta, socijalnog radnika i savetnika za 
orijentaciju. “Pitao sam ih kakve usluge 
imamo na raspolaganju za Amber dok 
joj je mama na poslu”, izvestio je, “i ne
mamo apsolutno ništa”.

Suočena sa pretnjom prijave državnoj 
agenciji za zaštitu deteta, Kerolin je 
prestala da ide na posao, prionula je na 
telefoniranje pokušavajući da pronađe 
negu za Amber i završila praznih šaka. 
„Dajem sve od sebe da platim sve raču
ne”, kaže ona. “A sada nemam posao 
i moram da se prijavim se socijalnu 
pomoć. Uspete da se uzdignete i onda 
neko mora da vas sruši. Ako ne radim, 
ne mogu da hranim i oblačim svoje dete 
i to je zapostavljanje.”

Kod ove zbunjujuće zavrzlame je možda 
najveći kuriozitet, i ujedno onaj koji 
najviše
zabrinjava, propust svih da potraže 
najočiglednije rešenje: Kerolinin pro
blem bi nestao da joj je fabrika samo 
dozvolila da radi dnevne smene. Ona je 
pitala nadzornika koji joj je odbrusio, ali 
niko drugi – ni direktor škole, ni lekar, 
ni bezbrojne agencije koje je kontaktira
la – niko od ljudi čija je profesija da po
mažu se nije setio da podigne slušalicu i 
apeluje na upravnika fabrike ili predrad
nika ili na bilo koga drugog nadležnog 
na njenom radnom mestu.

© 2004 Dejvid Šipler

GLEDIŠTE       Dejvid Šipler (David Shipler)



3. Prvi koraci

55

je­zi­kom i ko­ja su mo­žda već iz­lo­že­na ri­zi­ku ži­vo­ta u si­ro­ma­štvu. Na­ža­lost, po
ten­ci­jal pred­škol­ske de­ce ni­je uvek u pot­pu­no­sti is­ko­ri­šćen.

Pri­vat­no i jav­no

U da­na­šnje vre­me, de­ca iz OECD ze­ma­lja će pre po­čet­ka osnov­ne ško­le u 
za­ba­vi­štu ili ob­da­ni­štu uglav­nom pro­ve­sti do dve go­di­ne. Za­vi­sno od to­ga gde 
ži­ve, ne­ka će u ob­da­ni­štu pro­ve­sti vi­še od osam ča­so­va dnev­no; dru­ga ne vi­še 
od dva do tri ča­sa dnev­no. Ne­sklad iz­me­đu rad­nog vre­me­na za­ba­vi­šta i ob
da­ni­šta i rad­nog vre­me­na ro­di­te­lja pred­sta­vlja pro­blem za mno­ge po­ro­di­ce. 
Is­hod je da će ro­di­te­lji mo­ra­ti da ra­de skra­će­no, ili da će de­ca mo­ra­ti par pu­ta 
dnev­no da se pre­me­šta­ju od za­ba­vi­šta do svo­jih sta­ra­te­lja.

Ka­ko rad­na sna­ga ubra­ja sve vi­še maj­ki, ubr­za­no ra­ste i po­tre­ba za pro
fe­si­o­nal­nom ne­gom de­ce; na vi­še na­či­na, pri­vat­ni sek­tor je ve­ro­vat­no spo
sob­ni­ji od dr­ža­ve da na ove po­tre­be od­go­vo­ri. Me­đu­tim, po­ve­ća­nje kvan­ti­te­ta 
ni­je uvek pra­će­no i una­pre­đe­njem kva­li­te­ta. U mno­gim ze­mlja­ma, od­ra­sli ko­ji 
ne­gu­ju ja­ko ma­lu de­cu, po­seb­no mla­đu od tri go­di­ne, ne­ma­ju ni­ka­kve pro­fe
si­o­nal­ne kva­li­fi­ka­ci­je te pri­ma­ju ni­ske nad­ni­ce, što do­vo­di do če­ste pro­me­ne 
ne­go­va­te­lja i vas­pi­ta­ča.

Ze­mlje ne da­ju uvek 
mno­go na pred­škol­sko 
obra­zo­va­nje, što vo­di 
ka po­ten­ci­jal­no pro­tra­
će­nim šan­sa­ma za ra­ni 
raz­voj de­ce.

KU­DA IDE NO­VAC
Ukup­no go­di­šnje da­va­nje po uče­ni­ku/stu­den­tu
na ra­znim ni­vo­i­ma obra­zo­va­nja u obla­sti 
OECD-a

%

Izvor: Education at a Glance 2006 
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Mo­žda ni sa­ma ob­da­ni­šta ne mo­ra­ju da se re­gi­stru­ju ni­ti da do­bi­ju do­zvo­lu 
za rad. Po­ne­kad je je­di­na re­strik­ci­ja zdrav­stve­no-za­štit­no ogra­ni­če­nje bro­ja 
de­ce ko­je mo­gu da upi­šu. Ako pri­vat­ni sek­tor mo­že da po­mog­ne u za­do­vo­lja
va­nju po­tra­žnje, na jav­nom sek­to­ru – dr­ža­vi – je da osi­gu­ra da ob­da­ni­šta is­pu
nja­va­ju stan­dar­de. No, iako su ze­mlje, po­ne­kad i vr­lo zna­čaj­no, po­ve­ća­va­le da
va­nja za pred­škol­ce, uop­šte uzev, iz­gle­da da mno­ge od njih još uvek ne ula­žu 
do­volj­no vre­me­na, nov­ca i na­po­ra u spro­vo­đe­nje i odr­ža­va­nje stan­dar­da.

Ve­li­ke raz­li­ke u iz­da­ci­ma za ne­gu de­ce zna­če da ima i ve­li­kih raz­li­ka u ste
pe­ni­ma do ko­jih je ona de­ci do­stup­na. Mno­go evrop­skih ze­ma­lja, na pri­mer, 
po­dr­ža­va ide­ju “uni­ver­zal­nog pri­stu­pa” – dru­gim re­či­ma, da sva de­ca ima­ju 
pra­vo na bar ne­ki vid ne­ge ili edu­ka­ci­je od svo­je tre­će go­di­ne, ili ra­ni­je (u Fin
skoj, pra­vo se sti­če ro­đe­njem). Dru­gde, bes­plat­no obra­zo­va­nje ne mo­ra po­če­ti 
ni do pe­te go­di­ne, a bes­plat­no pred­škol­sko obra­zo­va­nje mo­že bi­ti obez­be­đe
no sa­mo za de­cu sa po­seb­nim po­tre­ba­ma, po­put one iz imi­grant­skih i dru
štve­no ugro­že­nih po­ro­di­ca ili de­cu sa te­ško­ća­ma pri uče­nju.

Ovo pi­ta­nje do­stup­no­sti iza­zi­va žuč­ne ras­pra­ve. Pri­sta­li­ce dr­žav­no fi­nan
si­ra­nog uni­ver­zal­nog pri­stu­pa tvr­de da sva­ko de­te, bez ob­zi­ra na dru­štve­no 
po­re­klo, ima pra­vo na pred­škol­sko obra­zo­va­nje. Pro­tiv­ni­ci za­stu­pa­ju stav da 
po­re­ski ob­ve­zni­ci sa ni­žim pri­ma­nji­ma ne tre­ba da sub­ven­ci­o­ni­šu ne­gu de­ce 
sred­njeg sta­le­ža ko­ja nju mo­gu da pri­u­šte i sa­ma, i da bi dr­žav­ni no­vac tre­ba
lo usme­ri­ti ta­mo gde je naj­po­treb­ni­ji. Ka­ko po­tre­be za ne­gom de­ce ra­stu, ova 
ras­pra­va će se, po svoj pri­li­ci,  ras­plam­sa­va­ti.

Ne­ga i uče­nje

Šta pod­ra­zu­me­va­mo pod “ne­gom”, “obra­zo­va­njem” i “uče­njem”? Ne­ma pu
no svr­he da ih raz­li­ku­je­mo ka­da go­vo­ri­mo o pred­škol­ci­ma. Ma­li­ša­ni i odoj
čad uvek uče, čak iako na pr­vi po­gled iz­gle­da kao da se oni sa­mo ne­gu­ju. Na 
pri­mer, ka­da otac svom ma­li­ša­nu dâ da dr­ži fla­ši­cu, on ga isto­vre­me­no hra­ni 
(“ne­gu­je” ga) i po­ma­že mu da raz­vi­je auto­nom­nost (“uči” ga).

“Upr­kos [povećanim ula­ga­nji­ma] u po­ro­di­ce i mla­đu de­cu, još uvek 
po­sto­je zna­čaj­ni ne­do­sta­ci, po­seb­no u sek­to­ru uslu­ga za de­cu is­pod tri 
go­di­ne.”

Starting Strong II
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Na­ža­lost, u mno­gim ze­mlja­ma je po­sto­ja­la sklo­nost da se pred­škol­sko po
sma­tra ili kao pi­ta­nje ne­ge ili kao pi­ta­nje edu­ka­ci­je, i da se ono osta­vi u ru­ka­ma 
ili mi­ni­star­stva zdra­vlja ili mi­ni­star­stva pro­sve­te. Ta­kav, sve ma­nje uobi­ča­jen 
pri­stup, mo­že do­ve­sti do pro­pu­šte­nih šan­si. Ako je fo­kus sa­mo ili uglav­nom 
na ne­zi, on­da bi po­tre­be de­ce za uče­njem mo­gle da bu­du za­po­sta­vlje­ne; ako 
je pak na­gla­sak na uče­nju, on­da bi raz­voj i zdrav­stve­ni pro­ble­mi kod de­ce, po
seb­no one ni­žeg so­cio-eko­nom­skog po­re­kla, mo­gli bi­ti za­ne­ma­re­ni.

Raz­li­či­ti pri­stu­pi

Po­sto­je i raz­li­či­ti pri­stu­pi pred­škol­skom uče­nju. U jed­nom na­sle­đu, ti
pič­nom za Fran­cu­sku i ze­mlje en­gle­skog go­vor­nog pod­ruč­ja, pred­škol­sko je 
usme­re­no na pri­pre­mu de­ce za ško­lu. Na­gla­sak je sta­vljen na raz­voj zna­nja i 
ve­šti­na ko­je će de­ci ka­sni­je bi­ti ko­ri­sne u uči­o­ni­ci.

U dru­goj tra­di­ci­ji pred­škol­stva, ras­pro­stra­nje­noj u sred­njoj Evro­pi i nor
dij­skim ze­mlja­ma, te ra­ne go­di­ne se po­sma­tra­ju kao na­čin pri­pre­me de­ce za 
ži­vot, ne sa­mo za ško­lu. De­ca se pod­sti­ču na igru i in­ter­ak­ci­ju i če­sto ra­de 
za­jed­no na pro­jek­ti­ma ko­ji po­ma­žu raz­voj nji­ho­vih dru­štve­nih ve­šti­na. Kod 
ovog na­sle­đa, pred­škol­sko do­ba se ta­ko­đe po­sma­tra kao raz­do­blje ko­je tre­ba 
ne­go­va­ti sa­mo po se­bi.

Kao ilu­stra­ci­ju raz­li­či­to­sti u ovim pri­stu­pi­ma, de­ca u nor­dij­skoj tra­di­ci­ji 
če­sto i po ne­ko­li­ko sa­ti dnev­no pro­vo­de na­po­lju. Ovo me­sto se sma­tra jed­na
ko po­god­nim za uče­nje kao i za­tvo­ren pro­stor. U Fran­cu­skoj i ze­mlja­ma en­gle
skog go­vor­nog pod­ruč­ja, otvo­ren pro­stor se sma­tra me­stom za re­kre­a­ci­ju, a 
za­tvo­ren me­stom na kom bi de­ca tre­ba­lo da “uče”.

Pri­stup “sprem­ni za ško­lu” mo­že bi­ti vr­lo pri­vla­čan za ro­di­te­lje i uči­te­lje. 
On odr­ža­va na­du da će de­ca, pri po­la­sku u osnov­nu ško­lu,  ima­ti pred­nost u 
či­ta­nju i pi­sa­nju. Ni­je, me­đu­tim, si­gur­no da je ovaj pri­stup naj­bo­lje pri­la­go­đen 
na­či­nu na ko­ji ja­ko ma­la de­ca stvar­no uče. Ta­ko­đe, ne de­lu­je da de­ca u opu­šte
ni­jem nor­dij­skom mo­de­lu pa­te od bi­lo ka­kvih ne­do­sta­ta­ka.

“U ve­ći­ni ze­ma­lja po­li­ti­ke ‘ne­ge’ i ‘obra­zo­va­nja’ su se raz­vi­ja­le odvo­je­
no, sa raz­li­či­tim si­ste­mi­ma upra­ve, to­ko­vi­ma fi­nan­si­ra­nja i obu­kom za 
oso­blje…”

Starting Strong I
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U Fin­skoj, de­ca for­mal­no osnov­no ško­lo­va­nje za­po­či­nju oko sed­me go­di
ne. Pret­hod­ne go­di­ne pro­vo­de u ob­da­ni­šti­ma sa oso­bljem sa­sta­vlje­nim od 
uči­te­lja, po­moć­ni­ka ob­u­če­nih za me­di­cin­sko sta­ra­nje i po­moć­nog oso­blja ob
da­ni­šta, a vre­me pro­ve­de­no u raz­vi­ja­nju ve­šti­na for­mal­nog obra­zo­va­nja se 
dr­ži na mi­ni­mu­mu. Pa opet, do svo­je 15. go­di­ne, fin­ski uče­ni­ci na te­sto­vi­ma 
iz pi­sme­no­sti i ma­te­ma­ti­ke po­sti­žu re­zul­ta­te ko­ji su me­đu naj­bo­ljim u sve­tu. 
Fin­ska de­ca ta­ko­đe ima­ju ko­rist i od či­nje­ni­ce da im je put od pred­škol­skog 
do ško­le do­bro is­pla­ni­ran i da se ve­li­ka pa­žnja po­sve­ću­je to­me da se osi­gu­ra 
gla­dak pre­laz sa jed­nog ni­voa obra­zo­va­nja u na­red­ni.

Ma­lo vi­še ko­or­di­na­ci­je u svim obla­sti­ma pred­škol­skih po­li­ti­ka bi mo­glo 
da do­ne­se ko­ri­sti mno­gim ze­mlja­ma OECD-a. To, iz­me­đu osta­log zna­či, pro
mi­šlja­nje de­či­je ne­ge i nji­ho­vih po­tre­ba za uče­njem, kao i obez­be­đi­va­nje kon
ti­nu­i­te­ta iz­me­đu pred­škol­skog i škol­skog pe­ri­o­da. Na­rav­no, to sve ko­šta no, 
do­ka­zi o obra­zov­nim i dru­štve­nim ko­ri­sti­ma bi tre­ba­lo da pod­stak­nu dru­štva 
da se za­pi­ta­ju da li bi ova­kva jav­na po­tro­šnja mo­gla da bu­de jed­na od naj­bo
ljih du­go­roč­nih in­ve­sti­ci­ja ko­je mo­gu da na­pra­ve.
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 Ba­bi­es and Bos­ses: Re­con­ci­ling Work and 
Fa­mily Li­fe (Bebe i šefovi: Usklađivanje posla i 
porodičnog života) (serija)
- 1. �Tom: Australija, Danska i Nizozemska 

(2002)
- 2. Tom: Austrija, Irska i Japan (2003)
- 3. �Tom: Novi Zeland, Portugalija i Švajcarska 

(2004)
- 4. �Tom : Kanada, Finska, Švedska i Velika 

Britanija (2005)

Usklađivanje posla i porodice je izazov. Neki 
ljudi žele veću porodicu, ali misle da im posao 
to ne bi dozvolio. Drugi su možda zadovoljni 
veličinom svoje porodice, ali bi želeli da imaju 
kraće ili fleksibilnije radno vreme. Postiza
nje sklada je suštinski važno za pojedince i 
porodice, privredni rast i društveni razvoj. 
Serija Bebe i šefovi gleda na to koliki dijapazon 
politika, koje pokrivaju oblasti od poreza do 
socijalnih davanja za negu dece, određuje da li 
ljudi mogu da rade i imaju decu, i ispituje ideje 
o reformi politika.

 Ex­pan­ding Op­por­tu­ni­ti­es: How Ac­ti­ve So­
cial Po­licy can be­ne­fit us all (2005) (Proširi
vanje mogućnosti: Kako nam aktivna socijalna 
politika može koristiti)

Socijalna politika je često omalovažavana kao 
teret za društvo, ali dobro izrađena socijalna 
zaštita može biti prednost koja je od suštin
skog značaja za održivost društvenog razvoja. 
Međutim, da bi ispunila svoj potencijal, socijal
na zaštita mora da se preusmeri sa osigurava
nja pojedinaca od nekoliko jasno definisanih 
slučajnosti ka “aktivnoj socijalnoj politici” 
koja gleda da investira u ljudske sposobnosti 
i iskoristi ih do krajnjih mogućnosti u svakoj 
životnoj dobi. Proširivanje mogućnosti pruža 
sveobuhvatnu procenu socijalnih pitanja u ze
mljama OECD-a, uključujuci nivoe siromaštva, 
rodnu neravnopravnost pri 

zapošljavanju i u zaradama, socijalnu pomoć 
i posebne potrebe i specifične probleme s 
kojima se suočavaju stariji ljudi. Ona takođe is
pituje načine na koje aktivna socijalna politika 
može da pruži odgovor.

 Star­ting Strong II: Early Child­hood Edu­ca­
tion and Ca­re (2006) (Dobar početak II: Nega 
i obrazovanje u ranom detinjstvu)

Ekonomski razvoj i ubrzane društvene prome
ne su značajno izmenile porodične i obrasce 
odgoja dece. Ovaj pregled obrazovanja i nege 
dece u ranom detinjstvu u 20 zemalja OECD-a 
opisuje društvene, ekonomske i koncepcij
ske faktore istraživanja koji utiču na politike 
usmerene ka ranom detinjstvu. Neki od njih 
su povećani broj žena među radnom snagom, 
usklađivanje poslovnih i porodičnih odgovor
nosti na način koji je korektniji prema ženama; 
suočavanje sa demografskim izazovima i, 
naročito, oslovljavanje pitanja dostupnosti, 
kvaliteta, raznovrsnosti, dečijeg siromaštva i 
nejednakosti u pristupu obrazovanju. Na to, 
kako zemlje pristupaju ovim pitanjima, utiče 
njihovo društveno i ekonomsko nasleđe, 
njihova shvatanja porodice i male dece i pri
kupljena istraživanja o koristima od kvalitetnih 
usluga u ranom detinjstvu. Dobar početak II 
ispituje kako su zemlje učesnice odgovorile na 
pitanja otvorena u prethodnom tomu, Dobar 
početak (2001). Ona takođe razmatra nove 
inicijative u politikama, prepoznaje oblasti po
litika koja zahtevaju dalju kritičku pažnju vlasti i 
pruža pregled sistema ranog dečijeg obrazova
nja i nege u svakoj od zemalja učesnica.

Takođe spomenuto u ovom poglavlju:
 OECD Em­polyment Out­co­mes – 2006 
Edi­tion: Bo­o­sting Jobs and In­co­mes (OECD 
Izgledi za zapošljavanje, izdanje 2006: Uspon 
poslova i prihoda)

Do­dat­no šti­vo iz OECD-a



4

For­mal­no obra­zo­va­nje je od su­štin­skog zna­ča­ja za raz­voj ljud­skog 
ka­pi­ta­la. Pa ipak, ško­le i vi­so­ko obra­zov­ne in­sti­tu­ci­je ni­su uvek 
ono­li­ko efek­tiv­ne ko­li­ko bi mo­gle da bu­du. Na­pre­dak stu­de­na­ta 
mo­že bi­ti ogra­ni­čen lo­šim pod­u­ča­va­njem i za­sta­re­lim na­stav­nim 
me­to­da­ma. Obra­zov­ni si­ste­mi, ta­ko­đe, ne uspe­va­ju da za­do­vo­lje 
po­tre­be sva­kog stu­den­ta što zna­či da ne­ke od njih iz­o­sta­vlja­ju.



Pravac škola
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Ume­sto uvo­da...

Ni­ko vam ne bi za­me­rio ako bi­ste, pri ula­sku u PRO­TIC uči­o­ni­cu pri ško­li 
Le Kom­pa­njon-de-Kar­ti­je u Kve­be­ku, po­mi­sli­li da se na­la­zi­te u no­vin­skoj re
dak­ci­ji. Na sva­kom sto­lu se na­la­zi otvo­re­ni lap­top, a uče­ni­ci slo­bod­no še­ta­ju 
oko­lo i me­đu­sob­no raz­go­va­ra­ju o pro­jek­ti­ma na ko­ji­ma ra­de. Nji­hov na­stav
nik ne sto­ji na če­lu raz­re­da već se kre­će po pro­sto­ri­ji, pro­vo­di vre­me sa po­je
di­nim uče­ni­ci­ma ili gru­pi­ca­ma, pro­ve­ra­va nji­hov rad, po­sta­vlja pi­ta­nja i da­je 
po­vrat­ne in­for­ma­ci­je.

Ovaj po­se­ban pro­gram je usme­ren ka to­me da uče­ni­ke za­du­ži za nji­ho­vo 
sop­stve­no uče­nje, zah­te­va­ju­ći od njih da ra­de u gru­pa­ma, po­sta­vlja­ju svo­je 
sop­stve­ne ci­lje­ve uče­nja unu­tar iz­ve­snih gra­ni­ca i ko­ri­ste in­for­ma­ci­o­ne teh
no­lo­gi­je za is­tra­ži­va­nje i ko­mu­ni­ka­ci­ju. To za nji­ho­ve na­stav­ni­ke pred­sta­vlja 
ve­li­ku pro­me­nu: “... Mo­ra­te da pri­hva­ti­te da vi­še ne kon­tro­li­še­te sve što se do
ga­đa u uči­o­ni­ci”, ka­že je­dan od njih, “Mi vi­še ni­smo je­di­ni iz­vor zna­nja.”

Ne­moj­te se iz­ne­na­di­ti ako vam to ne zvu­či kao vr­sta ško­le ka­kvu je po­ha
đa­la ve­ći­na nas: na­pro­sto, ško­le se me­nja­ju. Iako se či­ni da je sli­ka na­stav­ni­ka 
ko­ji sto­ji is­pred gru­pe uče­ni­ka pri­sut­na još od dav­ni­na, stvar­nost je da obra
zo­va­nje evo­lu­i­ra kao od­go­vor na dru­štve­ne i eko­nom­ske pro­me­ne: la­tin­ski 
ustu­pa me­sto špan­skom i ki­ne­skom, Euklid no­voj ma­te­ma­ti­ci i ra­ču­nar­stvu. 
Ka­ko se eko­nom­ska vred­nost obra­zo­va­nja, te ključ­ne kom­po­nen­te ljud­skog 
ka­pi­ta­la, da­nas po­di­že, ško­le se još jed­nom iz­no­va me­nja­ju. Na­ža­lost, one to 
ne či­ne uvek ono­li­ko efek­tiv­no ili br­zo ko­li­ko bi mo­ra­le.

 
Ovo po­gla­vlje po­sta­vlja pi­ta­nje uspe­šno­sti ško­la da po­mog­nu mla­dim lju

di­ma u raz­vo­ju nji­ho­vog ljud­skog ka­pi­ta­la. Pr­vo gle­da na ve­šti­ne i spo­sob­no
sti ko­je mla­di lju­di tre­ba da stek­nu i ko­li­ko im ško­le u to­me po­ma­žu. Po­tom 
sa­gle­da­va ne­ke od pro­ble­ma sa ko­ji­ma se ško­le su­o­ča­va­ju – na­ro­či­to na lo­še 
pod­u­ča­va­nje i za­sta­re­le na­stav­ne me­to­de – i na ne­ka od po­ten­ci­jal­nih re­še
nja. Naj­zad, ono po­sma­tra da li obra­zov­ni si­ste­mi od­go­va­ra­ju na po­tre­be onih 
mla­dih lju­di ko­ji ni­su aka­dem­ski na­stro­je­ni.
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Da li uče­ni­ci uče ono što tre­ba da na­u­če?

Šta mi­sli­mo o ško­li? Bri­tan­ski bi­zni­smen Džo­za­ja Stemp (Jo­si­ah Stamp), ju 
je jed­nom opi­sao kao si­stem za “uti­ski­va­nje ne­ra­zu­mlji­vog u ne­u­ke od stra
ne ne­kom­pe­tent­nih”. Ne­dav­no je naj­pro­da­va­ni­ja knji­ga o fran­cu­skim ško­la­ma 
no­si­la na­slov „Fa­bri­ka kre­te­na” („La Fa­bri­que du Crétin“).

Upr­kos kri­ti­ka­ma, ško­le u mno­go po­gle­da ra­de do­sta do­bro. Broj od­ra­slih 
ko­ji su pi­sme­ni i ma­te­ma­tič­ki pi­sme­ni je ši­rom sve­ta u po­ra­stu i oni su, u naj
ve­ćem bro­ju slu­ča­je­va, te spo­sob­no­sti ste­kli u ško­li. Lju­di u ško­li ta­ko­đe “uče 
ka­ko da uče” – raz­vi­ja­ju­ći svo­ju spo­sob­nost da se pri­hva­te slo­že­nih za­da­ta­ka 
i an­ga­žu­ju oko slo­že­nih ide­ja.

Osno­ve sa­vre­me­nog obra­zo­va­nja

Obra­zo­va­nje je sva­ka­ko vr­lo ko­ri­sno ali, da bi bi­lo istin­ski efekt­no, ono lju
di­ma mo­ra da pru­ži ši­ri spek­tar kom­pe­ten­ci­ja ko­je će im po­mo­ći da pro­na­đu 
svoj put kroz sa­vre­me­ni svet. Kom­pe­ten­ci­ja je vi­še od pu­kog zna­nja i vi­še od 
pu­ke ve­šti­ne. Ona u se­bi sa­dr­ži ele­men­te i jed­nog i dru­gog, ali ta­ko­đe uklju
ču­je i sta­vo­ve.

Na pri­mer, uko­li­ko že­li­mo da po­ša­lje­mo po­ru­ku ne­ko­me u ino­stran­stvu 
po­treb­no nam je zna­nje, u ovom slu­ča­ju zna­nje jed­nog ili vi­še je­zi­ka. Ta­ko
đe su nam po­treb­ne ve­šti­ne, ve­ro­vat­no one ra­ču­nar­ske, po­treb­ne za sla­nje 
elek­tron­ske po­šte. Me­đu­tim, ako će­mo da ko­mu­ni­ci­ra­mo efek­tiv­no, ta­ko­đe 
nam je po­tre­ban stav ili pri­stup ko­ji po­ku­ša­va da raz­u­me kul­tur­ne re­fe­ren­ce 
oso­be sa ko­jom ko­mu­ni­ci­ra­mo(kao što glo­bal­na ban­kar­ska gru­pa HSBC u 
svo­jim re­kla­ma­ma ka­že: “Ni­ka­da ne pot­ce­njuj­te va­žnost lo­kal­nog zna­nja”). 
Za­če­tak kom­pe­ten­ci­je do­bi­ja­mo spa­ja­njem ovih ele­me­na­ta – zna­nja, ve­šti­na 
i sta­vo­va.

Ka­kve su kom­pe­ten­ci­je mla­dim lju­di­ma po­treb­ne? Po­mi­sli­mo na svet ka 
kom se kre­ću: to je svet u kom sve vi­še nas za ži­vot za­ra­đu­je u eko­no­mi­ji zna
nja. To je ta­ko­đe svet u kom glo­ba­li­za­ci­ja pod­ra­zu­me­va ši­ru in­ter­ak­ci­ju lju­di 
raz­li­či­te kul­tu­re i po­re­kla. I to je svet u kom se po­je­din­ci i za­jed­ni­ce su­o­ča­va­ju 
sa ve­li­kim dru­štve­nim i eko­nom­skim iza­zo­vi­ma – od fi­nan­si­ra­nja pen­zi­ja do 
za­u­zda­va­nja glo­bal­nih kli­mat­skih pro­me­na. Su­o­ča­va­ju­ći se sa ta­kvim iza­zo
vi­ma, pro­je­kat OECD-a je pre­po­ru­čio upo­tre­bu sle­de­će tri ši­ro­ke ka­te­go­ri­je 
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kom­pe­ten­ci­ja za po­sta­vlja­nje ključ­nih obra­zov­nih ci­lje­va:

  �Spo­sob­nost za efek­tiv­nu upo­tre­bu „in­stru­me­na­ta“ kao što su je­zik i ra
ču­na­ri.

  Spo­sob­nost za in­ter­ak­ci­ju sa lju­di­ma raz­li­či­te kul­tu­re i po­re­kla.
  Spo­sob­nost da upra­vlja­mo na­šim ži­vo­ti­ma.

Ove kom­pe­ten­ci­je ne od­re­đu­ju šta bi uče­ni­ci kon­kret­no tre­ba­lo da uče u 
uči­o­ni­ca­ma, ali nu­de na­čin raz­mi­šlja­nja o to­me ko­li­ko su do­bro mla­di lju­di 
pri­pre­mlje­ni za sa­vre­me­ni svet. One ta­ko­đe omo­gu­ća­va­ju pre­po­zna­va­nje ci
lje­va, ka­ko za uči­o­ni­cu, ta­ko i za uče­nje ko­je lju­di mo­ra­ju da na­sta­ve to­kom 
či­ta­vog svog ži­vo­ta.

Osnov­ne po­tre­be

Na­ža­lost, ove kom­pe­ten­ci­je ne raz­vi­ja­ju mno­gi mla­di lju­di ko­ji da­nas na
pu­šta­ju ško­lu, ko­ji čak pro­pu­šta­ju da raz­vi­ju i ne­ke osnov­ni­je ve­šti­ne po­put 
či­ta­nja i pi­sa­nja. Broj­ke se, od ze­mlje do ze­mlje, ve­o­ma raz­li­ku­ju. Čak i u Fin
skoj, kao ze­mlji či­ji uče­ni­ci po­sti­žu iz­u­zet­no do­bre re­zul­ta­te na me­đu­na­rod
nim te­sto­vi­ma, sred­nje obra­zo­va­nje ni­je za­vr­ši­lo oko 12 % mla­di­ća u svo­jim 
ra­nim dva­de­se­tim dok je broj­ka za že­ne istog go­di­šta ne­što ve­ća od 7 %. U 
ze­mlja­ma OECD-a, uz par iz­u­ze­ta­ka, sred­nju ško­lu za­vr­ša­va vi­še de­vo­ja­ka ne
go mla­di­ća.

Za ne­ke od ovih mla­dih lju­di, na­pu­šta­nje ško­le mo­že da bu­de i pra­va od
lu­ka. Se­ti­mo se Ri­čar­da Bren­so­na (Ric­hard Bran­son), ko­ji je na­pu­stio ško
lu – kao što je po­zna­to, pri­lič­no eks­klu­ziv­nu bri­tan­sku “jav­nu ško­lu” – da bi 
osno­vao Vir­džin (Vir­gin), mu­zič­ku, za­ba­vljač­ku i avio im­pe­ri­ju. No, za ve­ći­nu 
mla­dih će ra­ni pre­kid obra­zo­va­nja na­ško­di­ti nji­ho­vim ži­vot­nim iz­gle­di­ma do 
kra­ja ži­vo­ta. Ima­će ma­nje iz­bo­ra pri za­po­šlja­va­nju i ma­nje će za­ra­đi­va­ti.

Mo­gli bi­smo da po­sta­vi­mo pi­ta­nje za­što u ško­li ne uspe­va to­li­ki broj mla
dih. No, bi­lo bi bo­lje da za­pi­ta­mo za­što na­še ško­le raz­o­ča­ra­va­ju omla­di­nu. Če
sto se na­vo­di uti­caj dru­štve­nog po­re­kla na uče­ni­ke. Za­i­sta, po­ne­kad se tvr­di 
da obra­zov­ni si­ste­mi ima­ju iz­bor: da pru­že ve­o­ma do­bro obra­zo­va­nje elit­noj 
gru­pi uče­ni­ka bez pre­vi­še bri­ge za osta­le, po­seb­no za de­cu iz si­ro­ma­šni­jih 
po­ro­di­ca, ili da pru­že osred­nje obra­zo­va­nje sva­kom uče­ni­ku. Ovo je la­žan iz
bor. Jed­no­stav­no, ne­ke OECD ze­mlje – po­put, iz­me­đu osta­lih, Ka­na­de, Fin­ske, 
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Ja­pa­na i Ko­re­je – su bo­lje u pru­ža­nju pri­stoj­nog obra­zo­va­nja svim uče­ni­ci­ma, 
bez ob­zi­ra na nji­ho­vo eko­nom­sko po­re­klo.

Ka­ko to zna­mo? Iz me­đu­na­rod­nih te­sto­va kao što je PI­SA, tj. iz OECD-ovog 
Pro­gra­ma za me­đu­na­rod­nu pro­ce­nu uče­ni­ka. U 2000. go­di­ni, OECD je ot­po
čeo pr­vi krug me­đu­na­rod­nog pro­ce­nji­va­nja uče­ni­ka ka­ko bi za­po­čeo sa is
tra­ži­va­njem ve­za iz­me­đu nji­ho­vog učin­ka, dru­štve­nog po­re­kla i okru­že­nja za 
uče­nje u ško­la­ma – što su obla­sti ko­je se ti­ču ne­kih od naj­u­za­vre­li­jih te­ma 
sa­vre­me­nog obra­zo­va­nja.

Na pri­mer, uzmi­mo pi­ta­nje da li bi obra­zov­ni si­ste­mi tre­ba­lo da po­de­le de
cu po ka­te­go­ri­ja­ma po­put aka­dem­ske spo­sob­no­sti ili, efek­tiv­no, dru­štve­nog 
po­re­kla. De­ca po­re­klom iz si­ro­ma­šnih po­ro­di­ca ge­ne­ral­no tr­pe zbog mno­go 
ne­po­volj­ni­jeg po­lo­ža­ja u ško­li, ali ve­za iz­me­đu po­ro­dič­nih pri­ho­da i obra­zov
nog učin­ka ni­je uvek ne­po­sred­na. Mno­go, ta­ko­đe, za­vi­si i od vr­ste ško­le. Ako 
de­ca po­ha­đa­ju društveno integrisane ško­le – gde uče­ni­ci ima­ju raz­li­či­to 
dru­štve­no po­re­klo – ve­ro­vat­no će pro­la­zi­ti bo­lje ne­go da idu u ško­le u ko­ji­ma 
su sva de­ca na sli­čan na­čin eko­nom­ski ugro­že­na.

Isto ta­ko, po­sto­ji ve­za iz­me­đu uspe­ha uče­ni­ka i ni­voa aka­dem­ske in­te­gri
sa­no­sti. PI­SA po­ka­zu­je da, ka­da obra­zov­ni si­stem po­ve­že mla­de lju­de raz­li­či
tih spo­sob­no­sti, uče­ni­ci po­sti­žu vi­še, a dru­štve­no po­re­klo ide ka to­me da bu­de 
fak­tor od ma­njeg zna­ča­ja. Za­što? Ne mo­že­mo sa si­gur­no­šću re­ći, ali po­sto­ji 
mo­guć­nost da me­šo­vi­ti raz­re­di una­pre­đu­ju uči­nak de­ce ko­ji­ma u po­čet­ku ni
je išlo baš do­bro. Ta­ko­đe, flek­si­bil­nost ko­ju in­te­gri­sa­ni si­ste­mi do­zvo­lja­va­ju, 
mo­že da ohra­bri uče­ni­ke da po­dig­nu ni­vo an­ga­žo­va­nja jer zna­ju da ima­ju ši­ri 
iz­bor obra­zov­nih mo­guć­no­sti.

„Uče­ni­ci u in­te­gri­sa­nim obra­zov­nim si­ste­mi­ma po­sti­žu, u pro­se­ku, vi­še 
od onih u se­lek­tiv­nim obra­zov­nim si­ste­mi­ma i nji­hov obra­zov­ni uči­nak 
ma­nje za­vi­si od nji­ho­vog po­re­kla.”

School Factors Related to Quality and Equity:
Results from PISA 2000
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Tinejdžerske godine su godine tranzicije 
tokom kojih  mladi ljudi postepeno pre
uzimaju više prava i odgovornosti zrelog 
doba. U mnogim zemljama taj proces 
otpočinje oko 15. ili 16. godine života, 
kada obaveznom obrazovanju dođe kraj a 
mladi ljudi, usmereni od svojih porodica, 
moraju da odluče da li će nastaviti školo
vanje, započeti neku profesionalnu obuku 
ili pokušati da pronađu posao. Koliko su 
pripremljeni za donošenje takvih odluka 
i koliko su spremni za svet izvan školskih 
zidova?

To su vrste pitanja na koja Program za 
međunarodnu procenu učenika traži od
govor. PISA testovi se održavaju svake tri 
godine i, u krugu testiranja 2003, godine, 
su obuhvatili više od 275 000 učenika 
iz više od 40 zemalja i područja širom 
sveta. 

Dvočasovni test pokriva tri glavne oblasti: 
čitanje, matematiku i naučnu pismenost. 
No, za razliku od školskih ispitivanja, PI
SA testovi nisu povezani sa programima 
specifičnim za tu državu. Umesto toga se 
od učenika – svih između 15 i 16 godina 
– traži da znanje stečeno u školi primene 
na situacije u kojima bi mogli da se nađu 
u stvarnom svetu, poput planiranja puta, 
tumačenja uputstva za električni uređaj ili 
uzimanja podataka sa tabela ili grafikona. 
Program kroz upitnike takođe istražu
je društveno poreklo učenika, njihovu 
motivaciju da uče i okruženje za učenje u 
njihovim školama.

Rezultati PISA se iscrpno prate u zemlja
ma učesnicama, izazivajući - u zavisnosti 
od toga kako su učenici prošli - zavrta
nja ruku ili slavlje. No značaj PISA-e ne 
leži u stvaranju međunarodnih rang lista 
učeničkog uspeha. Umesto toga, ona 
nam može pomoći da shvatimo zbog 
čega učenici u nekim zemljama i nekim 
školama postižu manje od drugih. Ona 
takođe poziva kreatore politika da uče od 
onih zemalja koje u svojim obrazovnim 
sistemima možda bolje kombinuju kvalitet 
i jednakopravnost .

OECD i ...      PISA

Prem­da ta­kva po­re­đe­nja mo­
gu bi­ti ko­ri­sna, kod PI­SA-e 
je u pi­ta­nju mno­go vi­še od 

pu­kog po­re­đe­nja spo­sob­no­sti 
uče­ni­ka u raz­li­či­tim ze­mlja­ma. 
To is­tra­ži­va­nje is­pi­tu­je ši­rok 
di­ja­pa­zon či­ni­la­ca u pro­sve­ti, 
uklju­ču­ju­ći uti­caj dru­štve­nog 

po­re­kla uče­ni­ka, nji­ho­vog 
sta­va pre­ma uče­nju, rod­

nih raz­li­ka i još mno­go to­ga. 
Ta­ko­đe, spo­sob­no­sti uče­ni­ka 

se is­pi­tu­ju u ja­ko ši­ro­kom 
spek­tru obla­sti, uklju­ču­ju­ći 

ma­te­ma­ti­ku, či­ta­nje i re­ša­va­
nje pro­ble­ma.
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IZ­RA­ČU­NAJ­TE
Učinak zemalja učesnica PISA testa 2003. u matematici. ­
(Prosečni rezultati)

Rezultat
statistički
značajno
iznad OECD
proseka 

Rezultat
oko OECD
proseka

Rezultat
statistički
značajno
ispod OECD
proseka

članice OECD-a
zemlje koje nisu članice OECD-a

*Učestvovalo ali uz mali odziv

Izvor: First Results from PISA 2003: Executive Summary
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Ka­ko mo­že­mo po­bolj­ša­ti obra­zo­va­nje?

PI­SA nam po­ka­zu­je da su ne­ki obra­zov­ni si­ste­mi bo­lji od dru­gih u pre­va­zi
la­že­nju efe­ka­ta ne­jed­na­kog po­lo­ža­ja u dru­štvu. Za­što? Ne­ma la­kih od­go­vo­ra 
a, čak i da ih ima, spro­vo­đe­nje ko­re­ni­tih re­for­mi u ško­la­ma mo­že da bu­de 
vr­lo te­ško. To se de­lom de­ša­va za­to što je na­čin na ko­ji sva­ka dr­ža­va obra­zu­je 
svo­ju omla­di­nu pod uti­ca­jem mno­go­broj­nih či­ni­la­ca – kul­tur­nih, dru­štve­nih, 
eko­nom­skih, isto­rij­skih. Ne­ka dru­štva ve­o­ma vred­nu­ju obra­zo­va­nje i to mo­že 
bi­ti du­bo­ko uko­re­nje­no u svest na­ro­da, bez ob­zi­ra na dru­štve­no po­re­klo. Isto 
ta­ko, usto­li­če­ne tra­di­ci­je mo­gu uči­ni­ti pro­ma­ša­je škol­skog si­ste­ma ne­vi­dlji
vim. Obra­zov­ne prak­se ko­je se či­ne “nor­mal­nim” mo­gu, u stva­ri, bi­ti štet­ne za 
uče­ni­ke i mo­gu se sma­tra­ti ne­ču­ve­nim u dru­gim dr­ža­va­ma.

Me­đu­tim, ide­ja o uvo­zu re­še­nja iz dru­gih ze­ma­lja če­sto iza­zi­va ne­pri­ja­telj
sku re­ak­ci­ju. U Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim Dr­ža­va­ma, ne­ki re­for­ma­to­ri obra­zo­va
nja ve­ru­ju da bi Ame­ri­ka mo­gla da ima ko­ri­sti od pro­u­ča­va­nja na­či­na na ko­ji 
ja­pan­ski obra­zov­ni si­stem pod­sti­če na­stav­ni­ke da jed­ni od dru­gih ne­pre­sta
no uče. Ža­le­ći zbog ta­kvog sta­va, Brent Stejpls iz Nju­jork Taj­msa je pri­me­tio: 
“Naj­če­šći od­go­vor je da ja­pan­ska kul­tu­ra ni­je ni ‘na­lik na­šoj’”.

Čak i kad se kul­tur­ne i dru­štve­ne raz­li­ke uzmu u ob­zir, ne­ma raz­lo­ga da se 
škol­ski si­ste­mi ne uče na me­đu­sob­nim us­pe­si­ma i pro­ma­ša­ji­ma dok po­ku­ša
va­ju da po­dig­nu kva­li­tet obra­zo­va­nja ba­ve­ći se pi­ta­nji­ma po­put kva­li­te­ta na
sta­ve, pro­to­ka in­for­ma­ci­ja u ško­la­ma, i ino­va­tiv­nim pri­stu­pi­ma u uči­o­ni­ci.

Na­stav­ni­ci su bit­ni

Ni­su svi na­stav­ni­ci isti. Ima do­brih na­stav­ni­ka, ima lo­ših na­stav­ni­ka, ima 
do­bro ob­u­če­nih na­stav­ni­ka i lo­še ob­u­če­nih na­stav­ni­ka – a po­ten­ci­jal­no ima 
i od­lič­nih na­stav­ni­ka ko­ji se mu­če da po­stig­nu mak­si­mum u škol­skim si­ste
mi­ma ko­ji ih spu­ta­va­ju. Uti­caj na­stav­ni­ka na uče­ni­ke mo­že bi­ti ogro­man. Ako 
iz­u­zme­mo pi­ta­nja po­put dru­štve­nog po­re­kla, kva­li­tet na­sta­ve se uz­di­že kao 
naj­va­žni­ji fak­tor za od­re­đi­va­nje uspe­ha uče­ni­ka u ško­li. Pro­sti­je re­če­no, na
stav­ni­ci su bit­ni.

„Sa­da po­sto­je po­za­ma­šna is­tra­ži­va­nja ko­ja po­ka­zu­ju da su kva­li­tet na­
stav­ni­ka i nji­ho­vih pre­da­va­nja naj­va­žni­ji či­ni­o­ci uče­nič­kog uspe­ha ko­ji 
su otvo­re­ni za uti­ca­je po­li­ti­ka ...“

Teachers matter
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Upr­kos va­žno­sti nji­ho­ve ulo­ge, u mno­gim dr­ža­va­ma do­la­zi do opa­da­nja 
mo­ti­va­ci­je me­đu na­stav­ni­ci­ma. To je ve­ro­vat­no de­li­mič­na po­sle­di­ca pro­me­ne 
dru­štve­nog sta­tu­sa. U tra­di­ci­o­nal­nim dru­štvi­ma, na­stav­ni­ci su – po­red le­ka­ra 
i ver­skih vo­đa – po­ne­kad bi­li je­di­ni pro­sve­će­ni lju­di u svom okru­že­nju. Da­nas 
to u raz­vi­je­nim ze­mlja­ma obič­no vi­še ni­je slu­čaj jer je pre­no­še­nje zna­nja sa­mo 
jed­na od mno­gih pro­fe­si­ja.

Zbi­lja, po­sto­ji za­bri­nu­tost da po­sao pro­svet­nog rad­ni­ka vi­še ni­je ta­ko pri
vla­čan kao ne­kad. Uz ne­ke ugled­ne iz­u­zet­ke, pro­gra­mi za obu­ku na­stav­ni­ka 
če­sto pri­vla­če stu­den­te sa ni­žim aka­dem­skim kva­li­fi­ka­ci­ja­ma. Za ško­le, ovaj 
ma­njak na­stav­ni­ka sa do­brim uspe­hom na stu­di­ja­ma mo­že da po­sta­ne na­ro
či­to aku­tan na pred­me­ti­ma kao što su ra­ču­nar­stvo, stra­ni je­zi­ci i na­u­ke. Sva­ko 
ko u ovim obla­sti­ma ima do­bre kva­li­fi­ka­ci­je mo­žda ne­će že­le­ti da se po­sve­ti 
pro­sve­ti kad dru­gde po­sto­je bo­lje pla­će­ni po­slo­vi.

Pla­te pro­svet­nih rad­ni­ka su ge­ne­ral­no u po­ra­stu, ali one ne pra­te za­ra­de u 
dru­gim pro­fe­si­ja­ma. Ako bi se to pro­me­ni­lo, to bi mo­glo da bu­de na uštrb dru
gih pro­ri­te­ta, kao što je sma­nji­va­nje ve­li­či­ne raz­re­da. Pod­u­ča­va­nje je, ta­ko­đe, 
sve ma­nje atrak­tiv­no za mu­škar­ce. Ši­rom OECD-a je, u pro­se­ku, sa­mo je­dan 
od pet na­stav­ni­ka mu­ška­rac. Nji­ho­vo od­su­stvo zna­či da u ško­la­ma po­sto­ji sve 
ma­nje mu­ških uzo­ra u vre­me ka­da je za­bri­nu­to­sti za po­lo­žaj de­ča­ka u obra
zo­va­nju sve ve­ća.

Ro­di­te­lji i na­stav­ni­ci 
vo­le ma­nje raz­re­de. 
No, sa ogra­ni­če­nim 
bu­dže­ti­ma za pro­sve­
tu, oni bi mo­gli da 
zna­če upo­šlja­va­nje 
ve­ćeg bro­ja na­stav­ni­ka 
sa ma­njim pla­ta­ma, što 
bi po­ten­ci­jal­no mo­
glo da sma­nji kva­li­tet 
na­sta­ve.

LEK­CI­JA U BRO­JE­VI­MA
Raz­li­ke u ve­li­či­na­ma raz­re­da u vi­šim raz­re­di­ma 
osnov­ne ško­le

Izvor: Education at a Glance 2006

Za podatke iz OECD i partnerskih 
zemalja upotrebite StatLink ispod

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/108323448085
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U ve­ći­ni ze­ma­lja OECD-a, sred­nju ško­lu za­vr­ši vi­še de­voj­či­ca ne­go de­ča­ka. 
Da li je to zbog to­ga što de­voj­ka­ma ide bo­lje ili za­to što de­ča­ci­ma ide lo­ši­je? 
Ta je ras­pra­va u to­ku, i jed­na je od onih ko­je ne­će bi­ti okon­ča­ne u do­gled­no 
vre­me.

Svi ovi pro­ble­mi se de­ša­va­ju u vre­me­nu ko­je je za ško­le te­ško. Pro­sve­ta 
se še­zde­se­tih i se­dam­de­se­tih ubr­za­no ši­ri­la, što zna­či da su mno­gi na­stav­ni­ci 
iz tog do­ba zre­li za pen­zi­ju. U ze­mlja­ma OECD-a je pro­seč­no sko­ro če­tvr­ti­na 
na­stav­ni­ka u osnov­nim ško­la­ma i sko­ro tre­ći­na na­stav­ni­ka u sred­njim sta­ra 
pre­ko pe­de­set go­di­na. U ne­kim ze­mlja­ma, te broj­ke idu i do 40 %. Isti­na je da 
ne mo­ra da do­đe do za­me­ne svih ovih na­stav­ni­ka. Uz sa­mo par iz­u­ze­ta­ka, po
put Fran­cu­ske i Sje­di­nje­nih Ame­rič­kih Dr­ža­va, broj mla­dih lju­di u ze­mlja­ma 
OECD-a je u opa­da­nju, te ne­će bi­ti to­li­ko de­ce za pod­u­ča­va­nje u bu­duć­no­sti.

Ipak, to i da­lje ne­će re­ši­ti pro­blem sa ko­jim se mno­ge ze­mlje, pri­li­kom 
stva­ra­nja vi­so­ko­kva­li­tet­nog na­stav­nog ka­dra, su­o­ča­va­ju. To je za­bri­nja­va­ju­će, 
po­seb­no za­to što je po­tre­ba za na­stav­ni­ci­ma sve ve­ća. Na pri­mer, po­ve­ća­na 
imi­gra­ci­ja zna­či da će na­stav­ni­ci sve če­šće pre­da­va­ti mla­dim lju­di­ma raz­li­či
tog kul­tur­nog po­re­kla. Oni, ta­ko­đe, mo­ra­ju da idu u ko­rak sa no­vim na­či­ni­ma 
pre­da­va­nja, što mo­že zna­či­ti da fo­kus ne­će bi­ti na to­me šta se pre­da­je već 
na ono­me što je naučeno i, pod­jed­na­ko va­žno, na koji način je na­u­če­no. Ta 
pro­me­na usme­re­nja od na­stav­ni­ka zah­te­va da po­no­vo pro­mi­sle svoj po­sao. 
Do­daj­te tu i po­tre­bu da se odr­ži ko­rak sa pro­me­na­ma na­stav­nih pro­gra­ma, 
no­vim teh­no­lo­gi­ja­ma i no­vim na­či­ni­ma pro­ce­ne na­pret­ka uče­ni­ka, i je­dan već 
zah­te­van po­sao po­sta­je još slo­že­ni­ji.

Bo­lji na­stav­ni­ci...

Ka­ko se mo­že po­pra­vi­ti kva­li­tet na­sta­ve? Do­bar deo od­go­vo­ra le­ži u obu­ci 
i re­gru­to­va­nju i to­me ka­ko se na­stav­ni­ci na­gra­đu­ju – pro­ce­si­ma ko­ji mo­ra­ju 
da bu­du pro­mi­šlje­ni od tre­nut­ka ka­da stu­dent za­poč­ne obu­ku za na­stav­ni­ka 
do onog da­na ka­da, na­kon mno­go go­di­na, on ili ona na­pu­ste uči­o­ni­cu. Pri­mer: 
da bi se pro­ši­rio di­ja­pa­zon po­ten­ci­jal­nih na­stav­ni­ka, si­ste­mi za obu­ku mo­gu 
da se pro­me­ne ta­ko da kan­di­da­ti­ma olak­ša­ju da se u njih uklju­če u raz­li­či­tim 
sta­di­ju­mi­ma nji­ho­vih ka­ri­je­ra, a ne sa­mo od­mah na­kon sred­nje ško­le ili ko­le
dža. U Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim Dr­ža­va­ma, na pri­mer, sva­ke go­di­ne oko 25 000 
pro­fe­si­o­na­la­ca i di­plo­mi­ra­nih struč­nja­ka, pret­hod­no ne­za­po­sle­nih u pro­sve­ti, 
pre­la­zi na na­stav­nič­ki po­sao i po­sto­je do­ka­zi da su oni, u sva­kom po­gle­du, u 
uči­o­ni­ci pod­jed­na­ko efek­tiv­ni kao i nji­ho­ve is­ku­sni­je ko­le­ge.
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Kako u školi prolaze učenici imigrantskog 
porekla? Kao i kod mnogo toga vezanog 
za imigraciju, odgovor je obavijen ma
glom poluistina i nejasnih generalizacija. 
Mladi doseljenici poreklom iz nekih delo
va Azije se, na primer, ponekad smatraju 
uzornim đacima koje podstiču roditelji 
koji cene obrazovanje. Sa druge strane, 
učenici doseljenici drugog porekla se 
ponekad smatraju nezainteresovanim za 
učenje i ne baš uspešnim u učionici.

Šta je stvarnost? Da bi došli do nekih 
odgovora, OECD-ov PISA program je 
ispitivao učinak dece doseljenika prve 
i druge generacije u 17 zemalja članica 
i nečlanica i područjima sa značajnom 
doseljeničkom populacijom. Evo nekih 
rezultata.

Što je do­se­lje­nič­ka za­jed­ni­ca broj­ni­ja, to 
su uče­ni­ci ma­nje sklo­ni uspe­hu.
MIT: Ne postoji stvarna veza između 
veličine doseljeničke populacije i obra
zovnog učinka učenika doseljenika. Ovo 
nam govori da visoki nivoi imigracije ne 
predstavljaju prepreku integraciji.

Uče­ni­ci do­se­lje­ni­ci ne že­le da uče.
MIT: Doseljenici prve i druge generacije 
gaje potpuno isti entuzijazam za školu i 
učenje kao i njihovi drugovi starosedeo
ci – ponekad i znatno viši. Takvi pozitivni 
pristupi učenju su suštinski važan prvi ko
rak koji škole mogu da nadograde kako bi 
pomogle mladim doseljenicima da uspeju.

Uče­ni­ci do­se­lje­ni­ci su uvek sla­bi u ško­li. 
MIT: postoje velike razlike u obrazovnom 

uspehu učenika doseljenika na međuna
rodnom planu. U Australiji, Kanadi i No
vom Zelandu oni su, na primer, podjed
nako uspešni kao i učenici starosedeoci. 
U Kanadi i Švedskoj, učenici druge gene
racije značajno nadmašuju starosedeoce. 
Nažalost, u mnogim drugim oblastima 
koje su bile predmet istraživanja, učenici 
doseljenici se teško mere sa postignući
ma učenika starosedelaca.

Obra­zov­ni pro­ble­mi će po­sta­vi­ti znat­ne 
iza­zo­ve pred ka­sni­ji ži­vot do­se­lje­ni­ka.
STVAR­NOST: U većini ispitanih oblasti, 
oko četvrtine učenika doseljenika slabo 
poznaje matematiku, što će im izvesno 
prouzrokovati ozbiljne poteškoće u kasni
jem traženju posla.

Je­zik ob­ja­šnja­va ne­ke od obra­zov­nih 
pro­ble­ma do­se­lje­ni­ka, ali ne sve.
STVAR­NOST: Jezik nije jedini otežavajući 
faktor za učenike doseljenike, ali on igra 
značajnu ulogu u nizu ispitanih područja, 
uključujući Belgiju, Kanadu, Nemačku i 
Sjedinjene Američke Države.

Pru­ža­nje po­seb­ne je­zič­ke po­dr­ške je 
bit­no.
STVAR­NOST: Iako podaci PISA ne daju 
tačne brojke, čini se jasnim da učeni
ci doseljenici u zemljama kao što su 
Australija, Kanada i Švedska imaju koristi 
od dobro ustrojenih sistema za posebnu 
jezičku edukaciju,. Sada i druge zemlje 
osnivaju takve sisteme, koji donekle treba 
da pomognu učenicima doseljenicima u 
premošćavanju obrazovnih jazova tamo 
gde oni postoje.

GLOBALNI POGLED     Doseljenici i obrazovanje
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Ob­u­ča­va­nje je do­bro za na­stav­ni­ke ali, da bi bi­lo efek­tiv­no, ono mo­ra bi
ti ko­or­di­ni­sa­no to­kom či­ta­ve ka­ri­je­re pre­da­va­ča. Od iste je va­žno­sti da vr­sta 
obu­ke bu­de od­go­va­ra­ju­ća. Fin­ska, na pri­mer, od na­stav­ni­ka zah­te­va da za­vr­še 
osnov­ni i po­du­ži ma­ster pro­gram. Mno­ge ze­mlje jed­no­stav­no ni­su sprem­ne 
da se iz­jed­na­če sa tim obi­mom ula­ga­nja. Bez ob­zi­ra na ni­vo nji­ho­ve po­čet­ne 
obu­ke, va­žno je da na­stav­ni­ci na­sta­ve da uče to­kom či­ta­ve svo­je ka­ri­je­re.

Pro­fe­si­o­nal­ni raz­voj ima mno­go vi­do­va: po­sto­je na­stav­nič­ke kon­fe­ren­ci­je, 
pro­gra­mi ko­ji na­stav­ni­ke ob­u­ča­va­ju za pro­me­ne na­stav­nih pro­gra­ma, škol­ske 
ra­di­o­ni­ce i ta­ko da­lje. Tu se ne mo­ra­ju is­klju­či­vo raz­vi­ja­ti ve­šti­ne ko­je su pri­me
nji­ve sa­mo u uči­o­ni­ci. U Ja­pa­nu, na pri­mer, no­vi na­stav­ni­ci jed­no­me­seč­ni staž 
če­sto od­ra­đu­ju na me­sti­ma po­put pri­vat­nih kom­pa­ni­ja, do­mo­va za ne­gu sta­ri­jih 
oso­ba, mu­ze­ja i ta­ko da­lje. Ide­ja je da im se po­mog­ne da, na pri­mer, raz­vi­ju dru
štve­ne i pred­u­zet­nič­ke ve­šti­ne i da stek­nu ši­re po­i­ma­nje ono­ga što dru­štvo od 
ško­la oče­ku­je. Što je naj­zna­čaj­ni­je, ta­kvi pro­gra­mi, ko­ji tra­ju i do go­di­nu da­na, 
su ta­ko­đe do­stup­ni i is­ku­snim na­stav­ni­ci­ma, pru­ža­ju­ći im nov po­gled na to ka­ko 
su oni, nji­ho­ve ško­le i nji­ho­va pro­fe­si­ja vi­đe­ni u ši­roj za­jed­ni­ci. Po po­vrat­ku u 
svo­je ško­le, od njih se oče­ku­je da svo­je uvi­de po­de­le sa ko­le­ga­ma.

... i bo­lje ško­le

Iro­nič­no je da pro­ces raz­me­ne in­for­ma­ci­ja – ka­men te­me­ljac od­no­sa iz
me­đu na­stav­ni­ka i uče­ni­ka – sve oči­gled­ni­je ne­do­sta­je me­đu sa­mim na­stav­ni
ci­ma. Ško­le, ge­ne­ral­no, ni­su išle u ko­rak sa raz­vo­jem “me­nadž­men­ta zna­nja”. 
To je po­slov­ni žar­gon za – če­sto ne­for­ma­lan – pro­ces raz­me­ne zna­nja, uvi­da i 
is­ku­sta­va unu­tar or­ga­ni­za­ci­ja. Cilj je da se po­je­din­ci i gru­pe pod­stak­nu na raz
mi­šlja­nje o to­me šta funk­ci­o­ni­še a šta ne.

Mno­gi na­stav­ni­ci, me­đu­tim, uglav­nom in­ter­a­gu­ju sa svo­jim uče­ni­ci­ma i ve
ro­vat­no pro­vo­de re­la­tiv­no ma­lo vre­me­na raz­go­va­ra­ju­ći i ra­de­ći ne­po­sred­no 
sa ko­le­ga­ma. U kor­po­ra­tiv­nom sve­tu, mno­ge kom­pa­ni­je ve­ru­ju da je za njih 
od vi­tal­nog zna­ča­ja da po­sta­nu – žar­gon­ski re­če­no – “or­ga­ni­za­ci­je ko­je uče”. 
To su or­ga­ni­za­ci­je ko­je pro­ces raz­me­ne in­for­ma­ci­ja i shva­ta­nja stva­ri ve­o­ma 
vred­nu­ju, i te raz­me­ne ko­ri­ste kao osno­vu za de­lo­va­nje.

„Mo­ra­ju da po­sto­je ja­sno za­cr­ta­na oče­ki­va­nja od sa­mih na­stav­ni­ka da 
sno­se od­go­vor­nost za tok svog raz­vo­ja, kao i struk­tu­ra po­dr­ške ko­ja će 
nji­hov raz­voj omo­gu­ći­ti.”

Teachers matter



4. Pravac škola

73

Ne­ke ze­mlje OECD-a sa­da pred­u­zi­ma­ju ko­ra­ke ne bi li osi­gu­ra­le da ško­le 
na­u­če slič­ne lek­ci­je.

For­ma­tiv­no vred­no­va­nje

Mno­ge ze­mlje ta­ko­đe pod­sti­ču te­melj­ni­je ino­va­ci­je u uči­o­ni­ci. Da bi­smo 
vi­de­li to na de­lu, vra­ti­mo se ka­nad­skoj ško­li “Le Kom­pa­njon-de-Kar­ti­je”. Ta 
ško­la ši­ro­ko pri­me­nju­je ne­što što se na­zi­va formativno vrednovanje – pri
stup ko­ji se slu­ži ni­zom me­to­da ko­ji­ma se re­dov­no i si­ste­ma­tič­no pra­ti ko­li­ko 
uspe­šno uče­ni­ci uče ka­ko bi se lek­ci­je mo­gle kon­stant­no usa­gla­ša­va­ti ta­ko 
da iza­đu u su­sret nji­ho­vim po­tre­ba­ma. (Na­su­prot to­me, tra­di­ci­o­nal­ni test na 
kra­ju go­di­ne je po­znat kao sumarno vrednovanje, jer pru­ža re­zi­me ono­ga 
što su uče­ni­ci na­u­či­li.)

Ne po­sto­ji je­din­stven pri­stup for­ma­tiv­nom vred­no­va­nju. U ka­nad­skoj ško
li, na­stav­ni­ci ra­de mno­go ka­ko bi pri­pre­mi­li lek­ci­je i po­sta­vi­li ci­lje­ve uče­nja, 
no nji­ho­va in­ter­ak­ci­ja sa uče­ni­ci­ma je vi­še ne­for­mal­na i ne­u­re­đe­ni­ja od one 
u tra­di­ci­o­nal­noj uči­o­ni­ci. Uče­ni­ci ve­ći­nu stva­ri na­u­če kroz in­ter­di­sci­pli­nar
ne pro­jek­te na ko­ji­ma za­jed­nič­ki ra­de. Je­dan pro­je­kat je, na pri­mer, po­sta­vio 
pi­ta­nje da li je su­kob iz­me­đu Izra­e­la i Pa­le­sti­na­ca za­sno­van na ver­skim raz­li
ka­ma ili na po­tre­bi da se kon­tro­li­šu oskud­ni vo­de­ni re­sur­si. To je od uče­ni­ka 
zah­te­va­lo da spro­ve­du is­tra­ži­va­nja iz pred­me­ta po­put ge­o­gra­fi­je, ve­ro­na­u­ke 
i isto­ri­je.

Pre ne­go što ta­kav pro­je­kat u pot­pu­no­sti ot­poč­ne, na­stav­ni­ci do­sta vre­me
na pro­vo­de po­ma­žu­ći uče­ni­ci­ma da shva­te me­ri­la do­brog ra­da, ka­ko da kon
struk­tiv­no pro­ce­ne svoj i rad svo­jih sa­rad­ni­ka, i raz­vi­ja­ju­ći ve­šti­ne “uči­ti da 
uči­mo” po­put in­ten­ziv­ne raz­me­ne ide­ja. Sa ova­kvom osno­vom, uče­ni­ci po­tom 
po­či­nju da raz­ma­tra­ju rad čla­no­va svo­je gru­pe, tra­že­ći jed­ni od dru­gih da de
talj­ni­je ob­ja­sne svo­je sta­vo­ve ili po­ja­sne ne­ja­sna raz­mi­šlja­nja. Ne­što od to­ga 
se od­vi­ja i van ško­le: uče­ni­ci svo­je škol­ske lap­to­po­ve no­se ku­ća­ma i po­mo­ću 
njih stu­pa­ju u kon­takt sa dru­gim uče­ni­ci­ma. (Iako ra­ču­na­ri ni­su ni u kom smi
slu oba­ve­zni za for­ma­tiv­no vred­no­va­nje.)

„At­mos­fe­ra u uči­o­ni­ca­ma je vi­še na­lik na onu u no­vin­skoj re­dak­ci­ji ili 
kan­ce­la­ri­ji. Pu­no se raz­go­va­ra ali, ge­ne­ral­no, di­sci­pli­na je na vi­so­kom 
ni­vou.“

Formative assesment: Improving Learning in Secondary Classrooms
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Sva­kih de­vet da­na, uče­ni­ci se iz­ja­šnja­va­ju o to­me šta su na­u­či­li pod­no­se
ći iz­ve­štaj na­stav­ni­ku, ko­ji da­je svo­je ko­men­ta­re u dnev­ni­ku ili port­fo­li­ju. Na 
osno­vu tih iz­ve­šta­ja i po­vrat­nih in­for­ma­ci­ja, uče­ni­ci mo­gu da ana­li­zi­ra­ju u ko
joj me­ri su ne­ke stva­ri mo­gle da se ura­de dru­ga­či­je i do­ne­su od­lu­ke o bu­du­ćim 
iz­bo­ri­ma. Uče­ni­ci sto­ga ima­ju stvar­nu kon­tro­lu nad tim ka­ko uče. Oni ta­ko­đe 
raz­vi­ja­ju i raz­u­me­va­nje pro­ce­sa uče­nja i ka­ko kroz nje­ga tre­ba da se kre­ću. 
“Uvek po­gle­dam svo­je oce­ne” ka­že je­dan uče­nik, “i od­lu­čim za se­be, da - to su 
obla­sti ko­ji­ma že­lim da se po­sve­tim na­red­nih me­se­ci”. Uz obra­zov­nu ko­rist 
ko­ju ostva­ru­ju, uče­ni­ci­ma se ovaj vid pre­da­va­nja iz­gle­da i svi­đa: “U po­re­đe
nju sa mo­jom sta­rom ško­lom ov­de smo mno­go vi­še po­no­sni na svoj rad”, ka­že 
dru­gi uče­nik, “ne u smi­slu oce­na već u smi­slu re­zul­ta­ta ono­ga na če­mu kroz 
pro­jek­te ra­di­mo”.

For­ma­tiv­no vred­no­va­nje, ko­je je po­sta­lo jed­na od naj­ak­tu­el­ni­jih te­ma u 
obra­zo­va­nju, po­sto­ji u mno­go vi­do­va ali oni ima­ju niz za­jed­nič­kih ka­rak­te­ri
sti­ka: ono je si­ste­ma­tič­no a ne slu­čaj­no; ono uče­ni­ci­ma po­sta­vlja ja­sne ci­lje­ve 
uče­nja i ne­pre­sta­no pra­ti ka­ko ka nji­ma na­pre­du­ju; ono ak­tiv­no uklju­ču­je uče
ni­ke u pro­ces uče­nja; ono pod­sti­če in­ter­ak­ci­ju, iz­me­đu uče­ni­ka i na­stav­ni­ka i 
iz­me­đu sa­mih uče­ni­ka; ono pru­ža ra­zno­vr­snost, i u to­me ka­ko uče­ni­ci uče i u 
to­me ka­ko su oce­nji­va­ni; i ono pru­ža po­vrat­nu in­for­ma­ci­ju, i pre­da­va­nja kro­ji 
u skla­du sa po­je­di­nač­nim po­tre­ba­ma uče­ni­ka.

Da li ono funk­ci­o­ni­še? Is­tra­ži­va­nja po­ka­zu­ju da me­to­di po­put ovih mo­gu 
bi­ti za­pa­nju­ju­će efek­tiv­ni. Iz­ve­štaj iz jed­nog pro­jek­ta OECD-a, ko­ji je u broj
nim ze­mlja­ma pro­u­ča­vao for­ma­tiv­no vred­no­va­nje, ga opi­su­je kao “ve­ro­vat­no 
jed­nu od naj­va­žni­jih ika­da pro­u­ča­va­nih me­ra za una­pre­đe­nje vi­so­kog učin
ka”.

“Ako se for­ma­tiv­no vred­no­va­nje is­ko­ri­sti kao pre­da­vač­ki okvir, na­stav­
ni­ci me­nja­ju na­čin na ko­ji ostva­ru­ju in­ter­ak­ci­ju sa uče­ni­ci­ma, na­čin na 
ko­ji po­sta­vlja­ju okol­no­sti u ko­ji­ma se od­vi­ja uče­nje i na­vo­de uče­ni­ke ka 
ci­lje­vi­ma uče­nja, čak i na­čin na ko­ji se uspeh uče­ni­ka de­fi­ni­še.”

OECD Policy brief: Formative assesment
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Zbog če­ga ova­kve ino­va­ci­je ne vi­đa­mo u uči­o­ni­ci če­šće? Je­dan od pro­ble­ma 
je da na­stav­ni­ci­ma ni­je uvek la­ko da for­ma­tiv­no vred­no­va­nje uskla­de sa tra
di­ci­o­nal­nim is­pi­ti­ma “vi­so­kog ulo­ga”. Svi­đa­lo se to nji­ma ili ne, is­pi­ti u su­mar
nom sti­lu u mno­gim ze­mlja­ma još uvek od­re­đu­ju iz­gle­de stu­de­na­ta za da­lje 
ško­lo­va­nje ili za­po­sle­nje i mo­gu­će je da su na­stav­ni­ci pod ve­li­kim pri­ti­skom 
da “spre­ma­ju uče­ni­ke za te­sto­ve”, tj. da po­sve­te pa­žnju is­klju­či­vo ve­šti­na­ma 
i zna­nju ko­je će stu­den­ti­ma po­mo­ći da po­lo­že is­pit. Me­đu­tim, ne­ma raz­lo­ga 
zbog ko­jeg na­stav­ni­ci, uz do­bru obu­ku, ne bi mo­gli da na­u­če da in­te­gri­šu for
ma­tiv­no vred­no­va­nje u si­ste­me ko­ji pri­pre­ma­ju stu­den­te za su­mar­ne is­pi­te.

Ka­ko se do­seg obra­zo­va­nja mo­že pro­ši­ri­ti?

Bez ob­zi­ra na to ko­li­ko se pro­me­ne u uči­o­ni­ca­ma spro­ve­de, ne­ki mla­di lju
di pro­sto od­lu­če da ško­la ni­je za njih. Uzmi­mo Ka­na­ko Mi­zo­gu­či, mla­du Ja­pan
ku ko­ja je u če­tr­na­e­stoj go­di­ni od­lu­či­la da je sve što že­li to da osta­ne u svo­joj 
so­bi. “Još uvek mi je te­ško da ob­ja­snim za­što”, re­kla je no­vi­na­ru. “Ose­ća­la sam 
se kao da po­sta­jem ne­vi­dlji­va, kao da sam is­ti­snu­ta. Stvar­no sam mi­sli­la da ću 
da eks­plo­di­ram i uči­nim ne­što lo­še.” De­voj­ka je na­red­nih pet go­di­na pro­ve­la 
u svo­joj so­bi, pri­mer fe­no­me­na ko­ji je u Ja­pa­nu po­zna­ti­ji kao hi­ki­ko­mo­ri ili 
po­vla­če­nje iz dru­štva. 

Ve­ći­na mla­dih lju­di u 
OECD ze­mlja­ma - če­ti­ri 
od pet - do­vr­še sred­
nje obra­zo­va­nje. No 
to još uvek uka­zu­je na 
pri­lič­no ve­li­ke gru­pe 
onih ko­je ga ne za­vr­še, 
što ih iz­la­že ri­zi­ku od 
ogra­ni­če­nih iz­gle­da za 
za­po­sle­nje.

DAN DI­PLO­MI­RA­NJA
Pro­ce­nat mla­dih lju­di ko­ji
za­vr­ša­va­ju sred­nje obra­zo­va­nje

Izvor: Education at a Glance 2006 

Za podatke iz OECD i partneriskih 
zemalja koristite StatLink ispod

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/141843246636
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Zašto finski petnaestogodišnjaci na među
narodnim testovima prolaze dobro? Dženet 
Koen, novinarka Bi-Bi-Si-evog programa The 
World Tonight (Svet večeras) je otišla je u Fin
sku da to istraži (korigovan izvod).
No­vi­nar: Osam je ujutru u centru Helsinkija. 
Ovde u školi Arabia to znači da je vreme za 
hokej na ledu. Ovdašnja deca imaju između 7 
i 16 godina i većina njih živi u blizini. Zadužen 
za njihov nadzor, njihov nastavnik Miko Autio 
veruje da dan treba da započne sportom.
Autio: To je jako važno, znate. Kada odemo 
u školu nakon ovog sporta, deca su sveža i 
budna za učenje.
No­vi­nar: Očigledno je vredno truda. Mladi 
Finci su među najboljima na svetu u matema
tici, čitanju i rešavanju problema, uz zemlje 
kao što su Južna Koreja i Japan. Što je još 
zanimljivije, oni imaju najmanje loših đaka, i 
deca iz siromašnijih porodica postižu skoro 
isto koliko i bogatija. Dakle, u čemu je tajna? 
Direktor škole Arabia je Kaisu Kerkeinen. Njen 
je odgovor jednostavan:
Ker­ke­i­nen: Prvo, moram da kažem, nastavnici. 
Zatim, nastavnici. I na kraju, nastavnici. To je 
najvažnije. Takođe, dobro negujemo decu sa 
posebnim potrebama, i mnogo nastavnog vre
mena posvećujemo tome da im pomognemo.
No­vi­nar: Na spratu, razred Mika Autija radi na 
projektima o nordijskoj kulturi, od stvarala
ca do tematskih parkova. Postoji nacionalni 
nastavni plan i program, ali bi se britanski 
nastavnici zapanjili slobodom koju finski na
stavnici imaju.
Autio: Ja ne pratim nedeljni raspored. Ako po
stoji oblast koju moramo da obrađujemo više, 
recimo matematika, nekada učimo matematiku 
po ceo dan! A ponekad, ako želimo da idemo 
da skijamo ceo dan, to je OK.
No­vi­nar: Dole na času engleskog jezika, ti 
četrnaestogodišnjaci razgovaraju međusobno 
o svojim hobijima. Ima gramatike za učenje, ali 
naglasak je na onome što ih zanima. Ima testi
ranja, ali je to u drugom planu. Nema standar
dizovanih testova, nema rang lista i ocenjivanja 
do upisa u petnaestoj godini, i nema školskih 
inspekcija.

Nastavnica engleskog, Rita Severinkangas, 
kaže da su nastavnici glavni.
Se­ve­rin­kan­gas: Mislim da smo mi pouzdani 
profesionalc i, i vrlo smo nezavisni. Prema tome, 
mogu da budem vrlo kreativna... ako tako želim.
No­vi­nar: Naravno, to nije savršeno. Nekoli
ko učenika završi u malom razredu za one sa 
posebnim potrebama.
... Sve u svemu, uglavnom su norma razredi 
mešovitih sposobnosti. Ako postoji dete sa pro
blemima, razred dobija dodatnog nastavnika, 
a dete dobija posebno skrojen program koji je 
osmislio školski tim za dobrobit učenika sasta
vljen od psihologa i asistenta za podršku. Povrh 
toga, svi nastavnici prolaze obuku za sprovo
đenje nastave među onima koji imaju posebne 
potrebe. Razredni nastavnik je Eine Linanki.
Li­nan­ki: Finski nastavnici su vrlo visoko obra
zovani, i vlada je uložila mnogo napora da 
stvori ovaj sistem i da on profunkcioniše.
No­vi­nar: U Finskoj, nastavnici imaju diplomu 
mastera. To traje i do šest godina i besplatno 
je. S toga ne iznenađuje da se mnogo stude
nata prijavljuje, i samo 13 % njih budu primlje
ni. ...Ovaj posao donosi status, i to je, prema 
Patriku Šajninu, profesoru Obrazovanja na 
Univerzitetu u Helsinkiju, ukorenjeno u istoriji:
Šaj­nin: Finska crkva je podržavala razvoj 
sposobnosti čitanja. Morali ste da umete da 
pročitate nešto iz Biblije da biste mogli da 
se venčate. To je jak podsticaj. Kasnije, to je 
upotrebio narodni pokret u Finskoj, tako da 
su Finci izgradili svoju književnost, svoj školski 
sistem, svoju obuku nastavnika da bi postali 
nezavisna država, i nastavnici su neka vrsta 
narodnih heroja čak i danas.
No­vi­nar: Znači, nastavnici vladaju. U Finskoj, 
na svakih 14-oro dece dolazi jedan nastavnik, 
u poređenju sa jednim na 20-oro dece u Brita
niji. Sve je to u cilju eliminisanja neuspeha kao 
mogućnosti. Cinici kažu da to donosi opštu 
kompetenciju na uštrb izuzetnosti. Ali, zahtevi 
za rangiranjem i centralizovanijim programom 
nastave su ućutkani uspehom Finske u među
narodnim uporednim studijama i, iznad svega, 
verom u svoje nastavnike.
© 2006 BBC

GLE­DI­ŠTE   Dže­net Koen (Ja­net Co­hen)
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Ka­na­kin slu­čaj je eks­tre­man, ali ona pred­sta­vlja ši­ru gru­pu mla­dih lju­di 
ko­ji, iz ra­zno­ra­znih raz­lo­ga – psi­ho­lo­ških, so­ci­jal­nih, kul­tur­nih – od­u­sta­ju i od 
obra­zo­va­nja i od za­po­šlja­va­nja. Po­sto­ji čak i ime za njih: NE­ETs1 – oni ko­ji ni­su 
ni za­po­sle­ni, ni­ti pro­la­ze kroz obra­zo­va­nje ili obu­ku. Za­bri­nu­tost za pro­ble­me 
ko­ji ko­ji ove mla­de lju­de če­ka­ju ra­ste u mno­gim ze­mlja­ma OECD, ne sa­mo u 
Ja­pa­nu.

Za raz­vi­je­ne ze­mlje je ti­pič­no da oko 80 % mla­dih lju­di za­vr­ši sred­nju ško
lu, a da je oko 20 % njih na­pu­sti. Bez ob­zi­ra na to ko­li­ko se obra­zo­va­nje ši­ri­lo, 
tvr­do je­zgro iz­gle­da osta­je po­pri­lič­no čvr­sto. “Ube­đen sam da je to deo raz­lo
ga zbog kog je, u mi­ni­star­stvi­ma pro­sve­te, do­šlo do ve­li­kog po­ra­sta in­te­re­sa 
za struč­no obra­zo­va­nje.” ka­že Greg Vurc­burg iz OECD-a.

Struč­no ško­lo­va­nje – ko­je ima za cilj da pri­pre­mi mla­de lju­de za od­re­đe
ne za­na­te, po­put sto­lar­skog – je u mno­gim ze­mlja­ma ne­sta­lo, ka­že Vurc­burg: 
„Di­ja­pa­zon za­ni­ma­nja i spo­sob­no­sti stu­de­na­ta se pro­ši­rio”, ob­ja­šnja­va, “no, 
ot­ka­ko je struč­no obra­zo­va­nje u ne­kim ze­mlja­ma po­sta­lo obez­vre­đe­no, spek
tar iz­bo­ra u ško­la­ma se sma­njio”.

Sa­da me­đu vla­da­ma po­sto­ji ras­tu­ći in­te­res za nje­go­vo vra­ća­nje, ne­kad sa 
kon­tro­verz­nim re­zul­ta­ti­ma. Na­kon po­bu­na u 2005-oj, fran­cu­ska vla­da je ob­ja
vi­la pla­no­ve ko­ji če­tr­na­e­sto­go­di­šnja­ci­ma do­zvo­lja­va­ju da po­sta­nu še­gr­ti. “Cilj 
vla­de ni­je da tim mla­dim lju­di­ma stvar­no pru­ži po­slo­ve, već da ih iz­dvo­ji iz 
škol­skog si­ste­ma u kom ne uspe­va­ju”, re­kao je za In­ter­ne­šnal He­rald Tri­bjun 
Ber­nar Igo­ni­je iz OECD-a. “Bi­ću iskren: cilj je sklo­ni­ti ih sa uli­ca.” No, ni­su sve 
obra­zov­ne al­ter­na­ti­ve ta­ko kon­tro­verz­ne. Ne­ke ze­mlje raz­vi­ja­ju pro­gra­me za 
za­na­tli­je, gde mla­di uče po­sao kod maj­sto­ra, a če­sto po­ha­đa­ju i skra­će­ne ča
so­ve u ško­li.

1 NE­ETS – u ori­gi­na­lu „Not in Em­ployment, Edu­ca­tion or Tra­i­ning“, prim. prev.  

„Ve­ći na­gla­sak na krat­ke kur­se­ve mo­že da po­mog­ne po­ve­ća­nju uskla­đe­
no­sti in­te­re­sa uče­ni­ka i tr­ži­šta rad­ne sna­ge.”

The New Economy: Beyond the Hype

GLE­DI­ŠTE   Dže­net Koen (Ja­net Co­hen)
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Ovaj trend se, u istom ob­li­ku, po­ja­vlju­je i u obra­zo­va­nju tre­ćeg ni­voa gde 
se stva­ra­ju pot­pu­no no­ve usta­no­ve za uče­nje ko­je vi­še na­gi­nju ka prak­tič­nom 
ne­go aka­dem­skom. Ma­đar­ska je, na pri­mer, ka­snih de­ve­de­se­tih uve­la pro
gram krat­ko­traj­nih kur­se­va ko­ji su po­seb­no osmi­šlje­ni da slu­že po­tre­ba­ma 
in­du­stri­je, dok je Mek­si­ko po­kre­nuo teh­nič­ke uni­ver­zi­te­te ko­ji nu­de dvo­go­di
šnje kur­se­ve usme­re­ne di­rekt­no ka po­tre­ba­ma tr­ži­šta rad­ne sna­ge.

Ka­ko ljud­ski ka­pi­tal po­sta­je sve va­žni­ji za spo­sob­nost da se za­ra­di za ži
vot, ta­kvi pri­stu­pi će po­sta­ja­ti sve re­le­vant­ni­ji. Za dru­štva je sve va­žni­je da se 
po­bri­nu za obra­zov­ne po­tre­be sva­ke mla­de oso­be, ne sa­mo za tra­di­ci­o­nal­ne 
aka­dem­ske uzda­ni­ce. U ovom slu­ča­ju bi ce­na ne­či­nje­nja mo­gla da se iz­ra­zi 
kroz po­ve­ća­nu dru­štve­nu ne­jed­na­kost i spo­ri­ji pri­vred­ni rast.
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 Edu­ca­tion at a Glan­ce (annual) (Osvrt na 
obrazovanje) (godišnjak)
Vlade širom oblasti OECD tragaju za politi
kama koje bi obrazovanje učinile efikasnijim, 
istovremeno tragajući za dodatnim sredstvima 
koja bi ispunila promenjive potrebe za obrazo
vanjem. Osvrt na obrazovanje nudi zemljama 
šansu da prosude svoj učinak u međunarod
nom kontekstu. Služeći se bogatim, uporedi
vim i ažuriranim nizom pokazatelja, knjiga daje 
uvid u to ko učestvuje u prosveti, koliko se na 
nju troši i kako obrazovni sistemi funkcionišu. 
Knjiga takođe gleda na ishode obrazovanja, 
počevši od studentskog učinka pa sve do 
uticaja obrazovanja na zarade i izglede odraslih 
za zaposlenje.

 Le­ar­ning for To­mor­row’s World: First Re­
sults from PI­SA 2003 (2004) (Učenje za svet 
sutrašnjice: Prvi rezultati PISA 2003)
Jesu li učenici pripremljeni za izazove buduć
nosti? Umeju li efikasno da razlože i prenesu 
svoje ideje? Jesu li spremni da nastave sa 
učenjem kroz čitav život? To su pitanja koja ro
ditelji, učenici, javnost i oni koji vode prosvetu 
stalno postavljaju. Učenje za svet sutrašnjice 
predstavlja inicijalne rezultate PISA procene 
iz 2003. godine, idući pritom mnogo dalje 
od ispitivanja relativnih rezultata zemalja u 
matematici, nauci i čitanju kako bi bacila svetlo 
na zemlje koje uspevaju da postignu visoke 
standarde učinka, pružajući istovremeno 
ravnomernu raspodelu mogućnosti za učenje. 
Učenje za svet sutrašnjice je samo jedna od 
mnogobrojnih publikacija iz OECD-ovog PISA 
programa.

 Te­ac­hers Mat­ter: At­trac­ting, De­ve­lo­ping 
and Re­ta­i­ning Ef­fec­ti­ve Te­ac­hers (2005) 
(Nastavnici su bitni: Kako privući, usavršavati i 
zadržati efikasne nastavnike)
Ova publikacija predstavlja sveobuhvatnu 
međunarodnu analizu trendova i razvoja u 
profesiji nastavnika u 25 zemalja širom sveta. 

Nastavnici su bitni posmatra istraživanja 
o privlačenju, usavršavanju i zadržavanju 
efektivnih nastavnika, inovativne i uspešne 
politike i prakse koje su zemlje implementirale, 
i opcije predavačkih politika koje države treba 
da razmotre. Dokumentujući mnoge oblasti 
od interesa za nastavnike i nastavu, izveštaj 
takođe pruža pozitivne primere gde politike 
imaju efekte. U vreme kada se mnoge zemlje 
suočavaju sa nastavničkom radnom snagom 
koja stari i imaju problema sa privlačenjem no
vih regruta, ova knjiga daje uvide u to kako se 
vlade mogu uspešno nositi sa tim pitanjima.

 For­ma­ti­ve As­ses­sment: Im­pro­ving Le­ar­
ning in Se­con­dary Clas­sro­oms (2005) (For
mativno vrednovanje: unapređivanje učenja u 
srednjoškolskim učionicama)

Poboljšanja u postignućima povezana sa for
mativnim vrednovanjem - učestalim vrednova
njem napretka učenika kako bi se ustanovile 
potrebe učenja i oblikovala nastava – opisana 
su kao „među najvećim ikad prijavljenim za 
prosvetne intervencije“. I dok mnogi nastavni
ci uvršćuju aspekte formativnog vrednovanja 
u svoju nastavu, mnogo se ređe nailazi na 
sistematski primenjeno formativno vredno
vanje. Formativno vrednovanje sadrži dobre 
primere iz srednjih škola iz nekoliko zemalja 
koji pokazuju kako se formativno vrednovanje 
može uvesti u praksu.

Takođe pomenuto u ovom poglavlju:
 The New Eco­nomy: Beyond the Hype: 
The OECD Growth Pro­ject (2001) (Nova eko
nomija: Iza senzacije: OECD-ov Projekat Rast)

Do­dat­no šti­vo iz OECD-a
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Učenje kroz 
ceo život

Sta­nov­ni­štvo ve­li­kog bro­ja dru­šta­va sta­ri što zna­či da će, u bu­duć­
no­sti, sve ma­nji broj ak­tiv­nih rad­ni­ka iz­dr­ža­va­ti sve ve­ći broj pen­
zi­o­ne­ra. To će re­zul­ti­ra­ti po­tre­bom da se sve ve­ći broj nas du­že 
za­dr­ži u rad­nom od­no­su. Da bi se to po­sti­glo, dru­štva mo­ra­ju da 
uklo­ne pre­pre­ke ko­je od­ra­sli­ma ne do­zvo­lja­va­ju da una­pre­de svo­je 
ve­šti­ne i obra­zo­va­nje. 
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Ume­sto uvo­da ..  

Ob­u­čen u žu­ti šorc i si­ve ča­ra­pe, Ki­ma­ni Ngan­ga Marg li­či na bi­lo kog dru
gog ke­nij­skog ško­lar­ca, iz­u­zev jed­ne stva­ri: on ima 80 go­di­na. U go­di­na­ma 
ka­da čak i naj­ak­tiv­ni­ji pen­zi­o­ne­ri uspo­ra­va­ju tem­po ži­vo­ta, go­spo­din Marg 
je od­lu­čio da na­u­či da či­ta i pi­še. In­spi­ri­san uvo­đe­njem bes­plat­nog osnov­nog 
obra­zo­va­nja u Ke­ni­ji on je uzeo par pan­ta­lo­na, skra­tio ih do ko­le­na i po­la­ko 
od­še­tao do svo­je lo­kal­ne ško­le. Di­rek­tor­ka ško­le, Džejn Obin­ču, je is­pr­va mi
sli­la da se on ša­li, a on­da je od­lu­či­la da mu pru­ži šan­su. 

“Mi­sli­li smo da će do­la­zi­ti ne­de­lju-dve i on­da od­u­sta­ti” re­kla je go­spo­đa 
Obin­ču jed­nom no­vi­na­ru, “Ma­đu­tim, on ni­je od­u­stao”. Go­spo­din Marg že­li da 
na­u­či da či­ta ka­ko bi sam iz­u­ča­vao Bi­bli­ju a va­žna mu je i ma­te­ma­ti­ka. Po­što 
je ve­te­ran ke­nij­skog ra­ta za ne­za­vi­snost iz 1950-ih go­di­na, on se na­da da će od 
Vla­de do­bi­ti na­dok­na­du i po­tre­bu za zna­njem ma­te­ma­ti­ke ob­ja­šnja­va ova­ko: 
“Že­lim da na­u­čim ma­te­ma­ti­ku ka­ko bih mo­gao da pre­bro­jim svoj no­vac”. In
spi­ri­sa­ne nje­go­vom pri­čom, Uje­di­nje­ne Na­ci­je su ga 2005. go­di­ne po­zva­le da 
do­đe u Nju­jork i da pred ši­rom pu­bli­kom go­vo­ri o pred­no­sti­ma obra­zo­va­nja. 
Nje­go­va po­ru­ka je bi­la da “Čo­vek ni­kad ni­je su­vi­še star da ne­što na­u­či” 

Bi­lo da ste 85-go­di­šnji de­ka u Ke­ni­ji, 50-go­di­šnji me­na­džer iz Ki­jo­ta ili 
25-go­di­šnji di­plo­mi­ra­ni stu­dent iz Kan­za­sa, ova po­ru­ka ni­kad ni­je bi­la re­le
vant­ni­ja. U sve­tu u kom eko­nom­ska vred­nost obra­zo­va­nja ra­ste, lju­di ne mo­gu 
da pri­u­šte da pre­sta­nu da raz­vi­ja­ju svoj ljud­ski ka­pi­tal onog da­na ka­da na­pu
ste ško­lu ili uni­ver­zi­tet. 

Kod obra­zo­va­nja od­ra­slih se ne ra­di sa­mo o po­ve­ća­nju za­ra­da.  Od lju­di se 
da­nas, u mno­gim ze­mlja­ma, oče­ku­je da do­no­se od­lu­ke u obla­sti­ma u ko­ji­ma je 
dr­ža­va do sko­ro bi­la glav­ni i je­di­ni pru­ža­lac uslu­ga - u obla­sti pen­zi­ja, obra­zo
va­nja de­ce, zdrav­stve­ne za­šti­te i slič­no. Uko­li­ko že­le da do­ne­su pra­vu od­lu­ku, 
lju­di mo­ra­ju bi­ti upo­zna­ti sa svim pro­me­na­ma i tren­do­vi­ma. Do­dat­no, tu je i 
uče­nje iz či­stog za­do­volj­stva – ne­što za šta će lju­di, pro­du­žet­kom ži­vot­nog ve
ka, ima­ti sve vi­še vre­me­na. 

Ovo po­gla­vlje se ba­vi obra­zo­va­njem kod od­ra­slih i raz­lu­ču­je ko ga do­bi­ja 
a ko ne. Ono pro­u­ča­va pre­pre­ke ko­je one­mo­gu­ća­va­ju od­ra­sle lju­de da raz­vi­ju 
svo­je ve­šti­ne i zna­nja. Ono se, ta­ko­đe, ba­vi onim što po­je­din­ci, po­slo­dav­ci i 
vla­de mo­gu uči­ni­ti da te pre­pre­ke sru­še. 
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Ko tre­ba da is­tra­je u uče­nju?

Mi po­sta­je­mo sve sta­ri­ji, ne sa­mo kao po­je­din­ci ne­go i kao dru­štva. Pad 
pri­rod­nog pri­ra­šta­ja i du­ži ži­vot­ni vek uka­zu­ju na to da raz­vi­je­na dru­štva sve 
vi­še po­sta­ju dru­štva se­dih sta­ra­ca. Ovo će re­zul­ti­ra­ti ti­me da će, u bu­duć­no­sti, 
na­ša dru­štva za­vi­si­ti od po­dr­ške sve ma­njeg bro­ja ak­tiv­no za­po­sle­nih. 

Za­to i ni­je iz­ne­na­đu­ju­će da mno­ge vla­de ohra­bru­ju lju­de da se spre­me na 
to da ra­de du­že. Ko­li­ko du­že? Je­dan is­tra­ži­vač sa uni­ver­zi­te­ta Sten­ford, Šri­pad 
Tu­lja­pur­kar (Shri­pad), su­ge­ri­še da bi, uko­li­ko nam raz­voj me­di­ci­ne pro­du­ži 
ži­vot, lju­di sre­di­nom ovog ve­ka u pen­zi­ju od­la­zi­li sa 85 go­di­na ži­vo­ta. 

Ovo mo­že da de­lu­je kao za­stra­šu­ju­ća po­mi­sao pa ipak, ra­di­ti još ne­ko­li­ko 
do­dat­nih go­di­na i ne mo­ra da bu­de ta­ko lo­ša stvar. Tu­žna sta­ti­sti­ka uka­zu­je 
na to da lju­di, ko­ji odu u pre­vre­me­nu pen­zi­ju, ne do­ži­ve uvek da u njoj uži­va­ju. 
Jed­no is­tra­ži­va­nje rad­ni­ka naft­ne kom­pa­ni­je Šel po­ka­zu­je da je me­đu lju­di­ma, 
ko­ji su se pen­zi­o­ni­sa­li sa 55 go­di­na, sto­pa smrt­nost u na­red­nih 10 go­di­na bi­la 
sko­ro dvo­stru­ko ve­ća ne­go kod onih ko­ji su se pen­zi­o­ni­sa­li sa 60 ili 65 go­di­na 
(ovo is­tra­ži­va­nje je uze­lo u ob­zir i to da su ne­ki od onih, ko­ji su u pen­zi­ju oti­šli 
ra­ni­je, bi­li lo­ši­jeg zdrav­stve­nog sta­nja). Iako to če­sto ne že­li­mo da pri­zna­mo, 
po­sao mo­že bi­ti va­žan za na­šu sre­ću i bla­go­sta­nje. 

Uko­li­ko že­li­mo da ra­di­mo du­že, mo­ra­će­mo da usa­vr­ša­va­mo na­še ve­šti­ne, 
obra­zo­va­nje i spo­sob­no­sti – naš ljud­ski ka­pi­tal – to­kom či­ta­vog ži­vo­ta. Na kra
ju kra­je­va svi ko­ji su u svo­jim še­zde­se­tim go­di­na­ma i da­lje za­po­sle­ni, su svo­je 
for­mal­no obra­zo­va­nje naj­ve­ro­vat­ni­je za­vr­ši­li pre če­ti­ri de­ce­ni­je a do­sta se to
ga pro­me­ni­lo od tad. 

Ni­ste ube­đe­ni? Pri­se­ti­te se ko­li­ko je to­ga pro­me­nje­no u po­sled­njih 40 go
di­na. Še­zde­se­tih go­di­na pro­šlog ve­ka je bi­la pra­va ret­kost da dr­ža­ve za­ko­nom 
za­bra­ne dis­kri­mi­na­ci­ju že­na na rad­nom me­stu. Kan­ce­la­rij­ski ra­ču­na­ri, ako su 
uop­šte po­sto­ja­li, su bi­li sta­vlje­ni u po­seb­ne pro­sto­ri­je a po­dat­ke je uku­ca­va
la če­ta slu­žbe­ni­ka. A In­ter­net? Ide­ja o nje­mu se tek pro­ma­lja­la u gla­vi ne­kog 
voj­nog pla­ne­ra. Sa­da za­mi­sli­te ka­kav će­mo raz­voj tek is­ku­si­ti u na­red­nih 40 
go­di­na. Lju­di će mo­ra­ti da stal­no una­pre­đu­ju svo­je obra­zo­va­nje ka­ko bi osta­li 
re­le­vant­ni u svom po­slu.  
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Sta­nov­ni­štvo sta­ri u svim ze­mlja­ma OECD-a što zna­či da će u bu­duć­no­sti 
sve vi­še pen­zi­o­ne­ra za­vi­si­ti od fi­nan­sij­ske po­dr­ške sve ma­njeg bro­ja za­po­
sle­nih.  Za­to ni­je iz­ne­na­đu­ju­će da vla­sti raz­vi­je­nih ze­ma­lja ohra­bru­ju lju­de 
da pro­du­že svoj rad­ni vek.  

Sta­re­nje
Od­nos pen­zi­o­ne­ra i ak­tiv­nog rad­nog sta­nov­ni­štva

Broj pen­zi­o­ne­ra ko­ji do­la­ze na 100 ak­tiv­nih rad­ni­ka se po­ve­ća­va. Na pri­mer, broj­
ka od ne­što pre­ko 50 u Ja­pa­nu (vi­de­ti is­pod) po­ka­zu­je da će, u po­re­đe­nju sa 2007. 
go­di­nom ka­da je na 100 za­po­sle­nih lju­di do­la­zi­lo ne­što ma­nje od 27 pen­zi­o­ne­ra, 
do 2020. go­di­ne na sva­kih 100 za­po­sle­nih lju­di ići ne­što vi­še od njih pe­de­set. 

Za podatke u Excel TM formatu upotrebite StatLink ispod

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/173116830105Izvor: OECD Factbook 2006. 
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Igra su­sti­za­nja

Ovo va­ži za sve a na­ro­či­to za one lju­de ko­ji su pro­pu­sti­li da se obra­zu­ju u 
pr­vi mah. Iako je osnov­na i ma­te­ma­tič­ka pi­sme­nost u obla­sti OECD-a po­ra
sla, u mno­gim dr­ža­va­ma po­sto­je - po­ne­kad ve­li­ke - gru­pe od­ra­slih ko­ji ima­ju 
po­te­ško­ća sa či­ta­njem, pi­sa­njem i osnov­nom ma­te­ma­ti­kom. Jed­na OECD-ova 
stu­di­ja je pro­ce­ni­la da je, u dr­ža­va­ma ko­je su njo­me bi­le ob­u­hva­će­ne, mi­ni
mum če­tvr­ti­na od­ra­slih osta­la za­ro­blje­na na naj­ni­žem ni­vou spo­sob­no­sti či
ta­nja. Mno­gi za­vr­še ra­de­ći po­slo­ve ko­ji zah­te­va­ju ma­lo ve­šti­na ili ni­že ni­voe 
obra­zo­va­nja i oni se su­o­ča­va­ju sa ri­zi­kom da nji­ho­vi po­slo­vi bu­du pre­se­lje­ni u 
ino­stran­stvo gde je rad­na sna­ga jef­ti­ni­ja. 

Eks­pan­zi­ja dru­gog i tre­ćeg ni­voa obra­zo­va­nja je sa­mo po­gor­ša­la po­lo­žaj 
ni­sko­kva­li­fi­ko­va­nih rad­ni­ka. Ovo je po­ne­kad od­raz stvar­no­sti u ko­joj su po
slo­vi slo­že­ni­ji i, sa­mim tim, zah­te­va­ju ba­rem osnov­nu i ma­te­ma­tič­ku pi­sme
nost.  Eks­pan­zi­ja dru­gog i tre­ćeg ni­voa obra­zo­va­nja ta­ko­đe mo­že bi­ti od­raz 
“kre­den­ci­ja­li­zma”1 i si­ste­ma pro­ve­re pri­ja­va za po­sao ko­ji osli­ka­va ten­den­ci­ju 
po­slo­da­va­ca da za­cr­ta­ju ne­ki mi­ni­mum for­mal­nih kva­li­fi­ka­ci­ja na osno­vu ko
jih će raz­vr­sta­va­ti pri­ja­ve za po­sao, čak i ako tra­že­ne kva­li­fi­ka­ci­je ni­su nu­žne 
za oba­vlja­nje tog po­sla.  

Iz ko­jeg god raz­lo­ga, po­sto­je ja­sni zna­ci da lju­di sa ni­žim ni­vo­i­ma obra­zo
va­nja ne mo­gu da eko­nom­ski su­stig­nu osta­tak po­pu­la­ci­je. Je­dan do­kaz je či
nje­ni­ca da su, od 1980-ih, mno­ge dr­ža­ve OECD-a pro­du­blji­va­le jaz u za­ra­da­ma 
iz­me­đu rad­ni­ka na te­me­lju nji­ho­vog ni­voa obra­zo­va­nja. 

Ne­ki ana­li­ti­ča­ri idu ko­rak da­lje i tvr­de da ve­li­ka raz­li­ka u pri­ma­nji­ma ni­je 
to­li­ko vi­dlji­va iz­me­đu onih ko­ji ima­ju tre­ći ni­vo obra­zo­va­nja i onih ko­ji ga ne
ma­ju ali je oči­gled­na iz­me­đu onih ko­ji su na sa­mom vr­hu le­stvi­ce za­ra­da i svih 
osta­lih. Ame­rič­ki eko­no­mi­sta Pol Krug­man (Paul Krug­man) na­vo­di po­dat­ke 
ko­ji po­ka­zu­ju da je za­ra­da 10 % naj­bo­ga­ti­jih Ame­ri­ka­na­ca po­ra­sla za sa­mo 34 

1 Kre­den­ci­ja­li­zam – for­ma­li­stič­ki pri­stup od­no­su iz­me­đu obra­zo­va­nja i tr­ži­šta ra­da u okvi­ru kog 
se na­gla­sak sta­vlja na ško­lo­va­nje ra­di sti­ca­nja di­plo­me a ne ra­di sti­ca­nja zna­nja, prim. prev

 “… Eks­pan­zi­ja zah­te­va za ter­ci­jar­nim obra­zo­va­njen mo­žda ni­je išla u 
ko­rist lju­di ugro­že­nog so­cio-eko­nom­skog po­re­kla i mo­žda je po­gor­ša­la 
po­zi­ci­ju ni­sko­kva­li­fi­ko­va­nih rad­ni­ka na tr­ži­štu ra­da. “

The Well-being of Nations
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Novinski naslovi kažu: “Kanada u fabričkom 
egzodusu trpi masovna otpuštanja: krivci su 
snažna valuta i jeftini uvozni proizvodi iz Kine”; 
“Telstra je u Indiju preselila još 425 radnih 
mesta”; “Kredit Svis (Credit Suisse) može pre
neti još 5000 radnih mesta na istok”.

Mediji svakodnevno šalju upozorenja o tome 
kako su poslovi u razvijenim zemljama izloženi 
pretnjama od jeftinog uvoza i nižih zarada u 
inostranstvu. Vlade razvijenih zemalja često 
odgovaraju izjavama da će njihove ekonomije 
morati da se usresrede na poslove krajnje obra
de proizvoda i da će radnici morati da unaprede 
svoje veštine i obrazovanje – svoj ljudski kapital 
– kako bi ta radna mesta popunili. 

No, koliko će veliki uticaj na ove poslove imati 
konkurencija iz inostranstva? Odgovor je da 
će verovatno imati neki uticaj mada ne onoliki 
koliki ljudi zamišljaju. 

Sagledajmo pretnju od jeftinog uvoza. Na osno
vu istraživanja sprovedenog među polovinom 
njenih zemalja-članica, OECD procenjuje da je 
samo jedno od 25 radnih mesta u proizvodnji 
izloženo velikom riziku od jeftinog uvoza, mada 
se jedno od 5 suočava sa barem nekim rizikom. 
Naravno, nije baš uvek moguće sa sigurnošću 
tvrditi da li je određeni posao izgubljen zbog 
međunarodne trgovine: kompanije se zatvaraju 
i otpuštaju radnike iz mnogobrojnih razloga. 
Ono što je jasno je da su radnici u proizvodnji, 
mnogo više od onih u proizvodnji usluga, danas 
izloženi posebnom riziku. 

Ovi radnici mogu imati relativno malo 
obrazovanja i mogu biti relativno stari. Oni se 
mogu mučiti da nađu novi posao koji je plaćen 
isto onoliko koliko i prethodni, posebno 
ukoliko žive u Sjedinjenim Američkim 
Državama. Tamo su otpušteni radnici u 
proizvodnji pretrpeli smanjenje plata za 13 
% u proseku, što je posledica međunarodne 
trgovine. U Evropi radnici, u proseku, uspevaju 
da zadrže nivo svojih zarada iako je značajan 
broj njih – oko 8 %  - pretrpelo smanjenje 

plata za skoro trećinu. Zaposleni u Evropi su, 
takođe, izloženi većem riziku od dugoročne 
nezaposlenosti nego zaposleni u Sjedinjenim 
Američkim Državama. 

Gubitak posla i značajno smanjenje plata može 
biti katastrofalno za pojedince, posebno one 
koji su ionako bili loše plaćeni. Tim radnicima 
nije dovoljno samo reći da moraju da unapre
de svoje veštine. Vlade, poslodavci i sindikati 
moraju osmisliti kako da im aktivno pomognu 
da se nose sa tim promenama. U Evropi je, na 
primer, Evropska Komisija predložila osnivanje 
Globalnog Fonda za Prilagođavanje (Global 
Adjustment Fund) čiji je zadatak da pomogne 
unamljivanje i relokaciju do 50 000 radnika 
godišnje.  U Sjedinjenim Američkim Država
ma još od 1960-ih godina postoji Program za 
podšku trgovinskom prilagođavanju (Trade 
Adjustment Assistance Programme) ali on ima 
tek ograničen uspeh. 

No, iako zbog trgovinske globalizacije poje
dinci gube poslove, mnogi smatraju da su 
sveukupne koristi od otvorene trgovine mno
go veće od njenih nedostataka i da one mogu 
voditi ka stvaranju velikog broja radnih mesta. 
Oni kažu da statistike u najmanju ruku poka
zuju da ne postoji nikakva sistematska veza 
između otvorene trgovine i rasprostranjenog 
gubitka poslova. 

Ironično, percepcija pretnje od trgovinske 
globalizacije može proizvesti veće probleme 
od stvarnosti. Udruženje za računarske mašine 
(Association for Computing Machinery) 
je upozorilo da bi moglo doći do toga da 
mladi Amerikanci donose odluke da ne 
studiraju računarstvo zato što – pogrešno 
– veruju da ono nema nikakvu budućnost u 
Sjedinjenim Američkim Državama. “Percepcija 
srednjoškolaca i njihovih roditelja je da je 
igra završena i da svi računarski poslovi 
odlaze u inostranstvo”, rekao je jednom 
novinaru profesor Bil Paterson (Bill), 
predsednik udruženja. “Ovo je jedna izuzetno 
rasprostranjena pogrešna percepcija.”

GLOBALNI POGLED     Po­bed­ni­ci i gu­bit­ni­ci
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% iz­me­đu 1972. i 2001. go­di­ne dok je za­ra­da naj­bo­ga­ti­jih 0.01 % Ame­ri­ka
na­ca sko­či­la za 497 %. Krug­man i dru­gi tvr­de da po­ja­va ta­kvih mi­ni­ja­tur­nih 
ali pre­bo­ga­tih eli­ta pre­ti da de­sta­bi­li­zu­je dru­štvo. Nje­go­vi kri­ti­ča­ri sma­tra­ju 
da, iako za­ra­de na sa­mom vr­hu ubr­za­no ra­stu, vi­so­ko­o­bra­zo­va­ni po­je­din­ci, 
na re­la­tiv­nom ni­vou, i da­lje za­ra­đu­ju mno­go vi­še od onih ko­ji ni­kad ni­su oti­šli 
da­lje od sred­nje ško­le. 

Mo­že li obra­zo­va­nje od­ra­slih po­mo­ći oni­ma ko­ji su ma­nje obra­zo­va­ni? Mo­že 
ali ne uvek ono­li­ko ko­li­ko bi­smo že­le­li. Obra­zo­va­nje to­kom ce­log ži­vo­ta po­ma­lo 
li­či na iz­grad­nju ku­će. Uko­li­ko iz­gra­di­te do­bar te­melj po­sto­je šan­se da će vam 
ku­ća još du­go bi­ti po­sto­ja­na no, uko­li­ko iz­gra­di­te loš te­melj bi­će po­treb­no još 
pu­no po­prav­ki da vam ku­ća sta­ne na čvr­stu osno­vu. Me­đu­tim, i po­red to­ga, po
ten­ci­jal­ne pred­no­sti obra­zo­va­nja od­ra­slih su stvar­ne i vred­ne da­ljeg ula­ga­nja. 

Ko­je su pre­pre­ke da­ljem uče­nju?

Me­đu ze­mlja­ma OECD-a po­sto­je ve­li­ke raz­li­ke u bro­ju od­ra­slih ko­ji pro­la
ze kroz obra­zo­va­nje i obu­ku ve­za­nu za po­sao. Nju sva­ke go­di­ne pro­đe pre­ko 
40 % za­po­sle­nih u Dan­skoj, Šved­skoj, Švaj­car­skoj i Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim 
Dr­ža­va­ma na­su­prot Grč­koj, Ma­đar­skoj, Ita­li­ji ili Špa­ni­ji gde je pro­đe tek 10 % 
za­po­sle­nih. 

Još zna­čaj­ni­je, raz­li­ke - po pi­ta­nju to­ga ko pro­la­zi obu­ku a ko ne - po­sto­je 
i unu­tar sa­mih dr­ža­va-čla­ni­ca OECD-a.  To mo­že­mo re­zi­mi­ra­ti ova­ko: obu­ku 
uglav­nom ne do­bi­ja­ju oni ko­ji­ma je naj­po­treb­ni­ja. Rej­mond To­res iz OEC­Da 
to ob­ja­šnja­va na sle­de­ći na­čin: “Ako ste sta­ri­ji, ima­te ma­nje šan­se da pro­đe­te 
obu­ku ne­go ako ste mla­đi. Ako ste ma­nje obra­zo­va­ni, ima­te ma­nje šan­se da 
pro­đe­te obu­ku ne­go ako ste vi­so­ko obra­zo­va­ni. Ako ste na naj­ni­žoj le­stvi­ci tr
ži­šta ra­da, ima­te ma­nje šan­se da pro­đe­te obu­ku ne­go ako ste me­na­džer.” 

Pred­nost mla­do­sti … 

Mla­di lju­di, iz raz­li­či­tih raz­lo­ga, ima­ju pri­li­ku da pro­đu kroz vi­še do­dat­ne 
obu­ke. Za po­če­tak, oni tek za­vr­ša­va­ju svo­ju pro­fe­si­o­nal­nu obu­ku i, uko­li­ko 
ni­su za­sno­va­li po­ro­di­cu, oni ve­ro­vat­no ima­ju vi­še slo­bod­nog vre­me­na, ma­nje 
po­sla ili po­ro­dič­nih oba­ve­za što je glav­na pre­pre­ka ob­u­ča­va­nju sta­ri­jih za­po
sle­nih. 

GLOBALNI POGLED     Po­bed­ni­ci i gu­bit­ni­ci
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Tu je i još je­dan va­žan či­ni­lac: mla­di su obič­no već u star­tu bo­lje obra­zo
va­ni i, u prin­ci­pu, što je po­čet­no obra­zo­va­nje vi­še to je ve­ća mo­guć­nost da će 
se for­mal­no obra­zo­va­nje na­sta­vi­ti. Jaz u po­čet­nom obra­zo­va­nju je po­sle­di­ca 
či­nje­ni­ce da su sta­ri­ji lju­di iz mno­gih ze­ma­lja OECD-a svo­je for­mal­no obra­zo
va­nje za­vr­ši­li pre ubr­za­ne eks­pan­zi­je sred­njeg i vi­so­kog obra­zo­va­nja ko­ja se 
do­go­di­la u pro­te­klim de­ce­ni­ja­ma. Na pri­mer, u Ir­skoj je oko 75 % mla­đih od 
34 go­di­ne za­vr­ši­lo sred­nji ni­vo obra­zo­va­nja dok je tek ne­što ma­nje od 40 % 
pe­de­se­to­go­di­šnja­ka po­sti­glo to isto. 

Go­di­ne mo­gu pred­sta­vlja­ti pre­pre­ku i uko­li­ko sta­ri­ji umi­sle da su pre­sta­ri 
da stek­nu ko­rist od obu­ke i to je per­cep­ci­ja ko­ju mo­gu de­li­ti i nji­ho­vi po­slo
dav­ci jer ona svo­ju osno­vu ima u okrut­noj eko­nom­skoj stvar­no­sti. U po­re
đe­nju sa ne­kim ko se bli­ži pen­zi­ji, mla­đa oso­ba – ili njen po­slo­da­vac – pred 
so­bom ima­ju mno­go du­ži pe­riod u kom mo­gu na­dok­na­di­ti no­vac ulo­žen u 
obra­zo­va­nje od­ra­slih. 

… i zre­lo­sti

Go­di­ne slu­žbe su ta­ko­đe va­žne ka­ko bi se, unu­tar kom­pa­ni­je, utvr­di­lo ko 
će pro­ći do­dat­nu obu­ku:  što je ne­či­ja po­zi­ci­ja u or­ga­ni­za­ci­ji vi­ša to su ve­će 

Što više 
obrazovanja 
imate, to je 
izglednije da 
ćete proći 
obuku za 
odrasle. To 
znači da jaz u 
obrazovanju 
između 
zaposlenih ima 
tendenciju da 
tokom vremena 
poraste. 

Ko se ob­u­ča­va?
Udeo lju­di sa raz­li­či­tim ni­vo­i­ma obra­zo­va­nja­
ko­ji pro­la­ze obu­ku za od­ra­sle 
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šan­se da će on ili ona tu obu­ku do­bi­ti. Sa sta­no­vi­šta po­slo­dav­ca to je i lo­gič
no. Ka­ko je u pi­ta­nju ru­ko­vo­de­ći sloj, me­na­dže­ri obu­ku mo­gu po­sma­tra­ti kao 
in­ve­sti­ci­ju ko­ja će se sa­ma vra­ti­ti kroz po­ve­ća­nu pro­duk­tiv­nost i struč­nost. U 
po­gle­du ni­že kva­li­fi­ko­va­nog oso­blja, kom­pa­ni­je obu­ku mo­gu po­sma­tra­ti pr
ven­stve­no kao tro­šak. Me­na­dže­ri mo­gu sma­tra­ti da ta­kvi rad­ni­ci ne tre­ba da 
zna­ju pu­no da bi oba­vlja­li svoj po­sao i da se na tom po­slu sve­jed­no ne­će za­dr
ža­va­ti do­volj­no du­go da se in­ve­sti­ci­ja u nji­ho­vu obu­ku vra­ti. 

Pod­jed­na­ko, ni­sko­kva­li­fi­ko­va­ni rad­ni­ci će naj­ve­ro­vat­ni­je ma­nje zah­te­va­ti 
obu­ku. To se uglav­nom de­ša­va za­to što ni­su ni sve­sni fi­nan­sij­skih ko­ri­sti od 
obra­zo­va­nja od­ra­slih. Re­zul­tat sve­ga ovo­ga je da će se ni­sko­kva­li­fi­ko­va­ni rad
ni­ci če­sto ose­ća­ti za­ro­blje­nim, prem­da će de­li­mič­no i sa­mi bi­ti od­go­vor­ni za 
to. Oni mo­gu da na­pre­du­ju sa­mo ako pro­đu obu­ku ali ne­do­sta­tak ini­ci­jal­nog 
obra­zo­va­nja zna­či da će po­slo­dav­ci bi­ti ma­nje pod­stak­nu­ti da im to omo­gu­će. 
Da­kle, šta se mo­že uči­ni­ti da se oni iz­vu­ku iz ove obra­zov­ne zam­ke?

Ka­ko mo­že­mo ubla­ži­ti pre­pre­ke uče­nju?

Ka­da iz­mi­šlja­ju de­tek­tiv­ske pri­če, pi­sci se dr­že tri ključ­ne stva­ri: mo­ti­va, 
sred­sta­va i pri­li­ke. To mo­žda i ni­je lo­ša po­čet­na tač­ka za re­ša­va­nje mi­ste­ri­je 
za­što lju­di ne na­sta­vlja­ju sa obra­zo­va­njem za od­ra­sle u ve­ćem bro­ju. 

Da­kle, ko­ji su mo­ti­vi, sred­stva i pri­li­ke u slu­ča­ju do­ži­vot­nog obra­zo­va­nja? 
Mo­tiv se vr­ti oko že­lje od­ra­slih da na­sta­ve sa da­ljim uče­njem i to­ga šta mo­že 
bi­ti uči­nje­no da se nji­ho­va mo­ti­va­ci­ja uve­ća. Za­tim, tu su sred­stva – no­vac, ili 
ko će to obra­zo­va­nje pla­ti­ti. Na kra­ju, tu su pri­li­ke: šta se mo­že uči­ni­ti da se 
od­ra­sli­ma to obra­zo­va­nje omo­gu­ći?

Mo­ti­va­ci­ja: ohra­bri­ti od­ra­sle da na­sta­ve sa uče­njem 

Ni­ko ne­će bi­ti mo­ti­vi­san da pla­ti obu­ku uko­li­ko ni­je si­gu­ran da će do­bi­ti 
ne­što za­uz­vrat. Vla­sti že­le da obu­ka una­pre­di za­li­he ljud­skog ka­pi­ta­la me­đu 
rad­nom sna­gom, kom­pa­ni­je že­le po­ve­ća­nu pro­duk­tiv­nost a za­po­sle­ni po­vi­ši
cu i ve­će mo­guć­no­sti za na­pre­do­va­nje.  Ovi ci­lje­vi ni­su ne­po­mir­lji­vi: na­i­me, 
uspe­šna obu­ka i obra­zo­va­nje če­sto po­sti­žu sve to. 

Ipak, obu­ka mo­že ima­ti ne­že­lje­no dej­stvo ko­je na­gri­za mo­ti­va­ci­ju. Na pri
mer, kom­pa­ni­je mo­gu uve­ća­ti ri­zik od gu­bit­ka za­po­sle­nih ko­ji su za­vr­ši­li obu
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ku, uko­li­ko ti za­po­sle­ni uvi­de da je je­di­ni na­čin da svo­je ve­šti­ne pre­tvo­re u 
ve­ću pla­tu taj da na­pu­ste sta­ri i pro­na­đu no­vi po­sao. No, bez ob­zi­ra na ne
do­stat­ke, kom­pa­ni­ja­ma je i da­lje u in­te­re­su da ob­u­ča­va­ju rad­ni­ke jer obu­ka 
po­ve­ća­va pro­duk­tiv­nost i pro­fit kao i pla­te za­po­sle­nih. Još jed­nu po­ten­ci­jal­nu 
po­te­ško­ću pred­sta­vlja i pre­va­zi­la­že­nje ot­po­ra me­đu za­po­sle­ni­ma. Uko­li­ko im 
po­ten­ci­jal­na ko­rist od obu­ke ni­je ja­sno na­zna­če­na, oni mo­gu bi­ti ve­o­ma ne­za
in­te­re­so­va­ni da se njo­me ba­ve. Mno­gi lju­di do­dat­no obra­zo­va­nje do­ži­vlja­va­ju 
kao oba­ve­zu, po­seb­no uko­li­ko ono od­u­zi­ma nji­ho­vo slo­bod­no vre­me a oni 
ima­ju po­ro­di­cu ili dru­štve­ne oba­ve­ze. 

Tu po­sto­je i ne­ke dru­ge pre­pre­ke. Sva­ko ko mi­sli da će te­ško ube­di­ti po­ten
ci­jal­nog po­slo­dav­ca u svo­je po­sto­je­će spo­sob­no­sti i po­stig­nu­ća – u svoj ljud­ski 
ka­pi­tal – mo­že bi­ti od­vra­ćen od da­ljeg raz­vo­ja tih spo­sob­no­sti.  Slič­no to­me, 
uko­li­ko kva­li­fi­ka­ci­ja ko­ju obu­ka no­si ni­je ja­sno pre­po­zna­ta, lju­di mo­gu – sa
svim ra­zu­mlji­vo – ima­ti ma­lo že­lje da do nje do­đu. 

Vla­sti mo­gu po­mo­ći lju­di­ma da pri­zna­nje za po­sto­je­će obra­zo­va­nje stek
nu kroz na­ci­o­nal­ni si­stem kva­li­fi­ka­ci­ja. Ovo mo­že bi­ti od po­seb­ne va­žno­sti 
za ma­nje obra­zo­va­ne rad­ni­ke ko­ji ve­ći­nu svog obra­zo­va­nja sti­ču im­pli­cit­no. 
Ova­kva vr­sta zna­nja obič­no ni­je iz­ra­že­na kroz pi­sa­nu kva­li­fi­ka­ci­ju – se­ti­te se 
sa­mo “ma­lih tri­ko­va” ko­ji po­sto­je u svim pro­fe­si­ja­ma, od vo­do­in­sta­la­ter­ske do 
in­ži­njer­ske. Ova­kve spo­sob­no­sti mo­gu bi­ti ko­ri­sne sa­me po se­bi i za­slu­žu­ju 
da bu­du pri­zna­te. 

Iako se pri­stu­pi raz­li­ku­ju, u mno­gim si­ste­mi­ma na­ci­o­nal­nih kva­li­fi­ka­ci­ja 
lju­di ni­su du­žni da za­vr­še ne­ki pro­pi­san kurs što ot­kla­nja glav­nu psi­ho­lo­šku 
pre­pre­ku uče­šću. Sve što oni tre­ba da ura­de je­ste da kroz test po­ka­žu da su 
ste­kli od­re­đe­ne ve­šti­ne i kom­pe­ten­ci­je.

Mo­ti­va­ci­ja lju­di mo­že bi­ti uma­nje­na i sum­njom u vred­nost obu­ke.  Obra­zo
va­nje od­ra­slih pri­vla­či ve­li­ki broj sum­nji­vih pru­ža­la­ca uslu­ga, čak se i di­plo­me 

“Po­je­din­ci po­ka­zu­ju ten­den­ci­ju da po­stu­pa­ju ra­ci­o­nal­no i fi­nan­si­ra­ju 
obra­zov­ne ak­tiv­no­sti, uko­li­ko oče­ku­ju ne­što za­uz­vrat…”

Promoting Adult Learning

“Ka­da do­đe do to­ga da pri­me­ne ono što su na­u­či­li, po­je­din­ci su če­sto 
na gu­bit­ku zbog svo­je spo­sob­no­sti da sop­stve­nu in­ve­sti­ci­ju u obu­ku 
pri­me­ne u prak­si i od to­ga pro­fi­ti­ra­ju … “ 

Beyond Rethoric: Adult Learning Policies and Practices



5. Učenje kroz ceo život

91

ugled­nih uni­ver­zi­te­ta, ste­če­ne kroz pro­gra­me obra­zo­va­nja na da­lji­nu, po­ne
kad ne­za­slu­že­no tre­ti­ra­ju kao dru­go­ra­zred­ne. 

Mno­ge ze­mlje OECD-a ima­ju agen­ci­je za kon­tro­lu kva­li­te­ta ko­je nad­gle­da
ju kur­se­ve po­nu­đe­ne od stra­ne pri­vat­nih po­nu­đa­ča. Po­sto­je ko­ri­sti i od ši­reg 
pri­stu­pa ko­ji bi do­veo do stva­ra­nja pra­vog tr­ži­šta u obu­ci od­ra­slih. On zah­te­va 
do­bar si­stem nad­gle­da­nja onih ko­ji obu­ku pru­ža­ju i ne­ku vr­stu ak­ci­je vla­sti 
pro­tiv cen­ta­ra za obu­ku ko­ji ne za­do­vo­lja­va­ju dr­žav­ne stan­dar­de. Ta­kav si
stem bi mo­gao da pod­stak­ne od­ra­sle da tra­že sa­mo pri­zna­te kur­se­ve i mo­ti­vi
še po­nu­đa­če da obez­be­de sa­mo ve­o­ma kva­li­tet­no obra­zo­va­nje. 

Sred­stva: ko pla­ća obra­zo­va­nje od­ra­slih?

Po­tre­be kva­li­fi­ko­va­nih rad­ni­ka za obu­kom će uglav­nom bi­ti za­do­vo­lje­ne 
ili od stra­ne kom­pa­ni­je ili od stra­ne po­je­din­ca. In­ter­ven­ci­je vla­sti će naj­ve­ro
vat­ni­je po­mo­ći sa­mo ni­sko­kva­li­fi­ko­va­nim rad­ni­ci­ma. Tu ulo­gu vla­da mo­že­mo 
po­sma­tra­ti iz dva ugla: iz ugla kom­pa­ni­je i iz ugla po­je­din­ca. 

Kompanija: po­re­ske olak­ši­ce su va­žno oru­đe ko­je vlast ko­ri­sti ka­ko bi 
mo­ti­vi­sa­la kom­pa­ni­je da obez­be­de obu­ku za oso­blje. Iako je po­re­ske olak

Ve­li­ki broj od­ra­slih 
ni­je za­in­te­re­so­van za 
da­lju obu­ku. Osta­li je 
že­le ali mi­sle da se u 
nju ne mo­gu uklju­či­ti. 
Nji­ho­vi raz­lo­zi uklju­ču­
ju pri­ti­sak ko­ji po­ti­če 
od po­sla i po­ro­di­ce 
ili ose­ćaj da su jed­no­
stav­no pre­sta­ri za nju. 

Za­što ne ob­u­ča­va­mo?
Pro­ce­nat od­ra­slih uz na­vo­de spe­ci­fič­nih pre­pre­ka 
zbog ko­jih ni­su na­sta­vi­li sa do­dat­nom obu­kom

Izvor: Promoting Adult Learning  
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ši­ce te­ško pra­vil­no osmi­sli­ti, vla­sti ih vo­le za­to što ko­ri­ste po­sto­je­ći po­re­ski 
si­stem i ohra­bru­ju kom­pa­ni­je da ob­u­če sop­stve­no oso­blje a ne da ga oti­ma
ju iz dru­gih fir­mi. Sve u sve­mu, ovo do­pri­no­si una­pre­đe­nju ljud­skog ka­pi­ta­la 
rad­ne sna­ge te dr­ža­ve. Kom­pa­ni­je ta­ko­đe vo­le po­re­ske olak­ši­ce za­to što one, 
na­su­prot di­rekt­nim sub­ven­ci­ja­ma vla­de, me­na­dže­ri­ma da­ju od­re­še­ne ru­ke da 
od­lu­če ko će bi­ti ob­u­ča­van a ko ne. 

No, tu po­sto­ji i je­dan ne­do­sta­tak. Po­što do­bi­ja­ju mo­guć­nost da sa­mo­stal­no 
od­lu­ču­ju, kom­pa­ni­je će ob­u­ča­va­ti ru­ko­vo­de­će oso­blje, što po­ni­šta­va svr­hu po
re­skih olak­ši­ca ko­je su upe­re­ne ka obu­ci ši­reg kru­ga za­po­sle­nih. Tu su i ne­ki 
dru­gi ne­do­sta­ci: na pri­mer, kom­pa­ni­je ima­ju oba­ve­zu da ob­u­če oso­blje, sa ili 
bez po­re­skih olak­ši­ca. Po­nu­da po­re­skih olak­ši­ca zna­či da gra­đa­ni sub­ven­ci­o
ni­ra­ju obu­ku ko­je bi kom­pa­ni­je sve­jed­no mo­ra­le da spro­ve­du što je fe­no­men 
po­zna­ti­ji pod ime­nom deadweight loss2. 

Po­re­ske olak­ši­ce kom­pa­ni­ja­ma su­štin­ski da­ju sred­stva za obu­ku no, vla­de 
od kom­pa­ni­ja no­vac mo­gu i uzi­ma­ti. U Špa­ni­ji kom­pa­ni­je pla­ća­ju 0.6 % po­re­za 
na pri­ho­de ka­ko bi fi­nan­si­ra­le obu­ku. Dr­ža­va pri­ku­plja­njem tih sred­sta­va mo
že olak­ša­ti usme­ra­va­nje obu­ke ka ni­že­kva­li­fi­ko­va­nim rad­ni­ci­ma. 

Pojedinac: mno­ge ze­mlje OECD-a su, kroz stra­te­gi­ju po­zna­ti­ju kao ko-fi
nansiranje, usvo­ji­le fi­lo­zo­fi­ju tra­že­nja od svih part­ne­ra – vla­de, a po­seb­no 

2 De­ad­we­ight loss – ter­min ko­ji ozna­ča­va ne­e­fek­tiv­nu alo­ka­ci­ju sred­sta­va od­no­sno alo­ka­ci­ju 
ko­ja ni­je po­sti­gla op­ti­ma­lan efe­kat, prim. prev

Po­slo­dav­ci pla­ća­ju 
ve­ći­nu do­dat­ne obu­ke 
iako ona za­po­sle­ni­ma 
mo­že pru­ži­ti ve­šti­ne 
ko­ri­sne i dru­gim kom­
pa­ni­ja­ma. To po­ten­ci­
jal­no mo­že po­ve­ća­ti 
mo­guć­nost da će 
rad­ni­ci bi­ti pre­u­ze­ti od 
stra­ne dru­gih kom­pa­
ni­ja. 

Ko pla­ća obu­ku?
Pro­ce­nat for­mal­nih kur­se­va obu­ke ko­ji su fi­nan­
si­ra­ni od stra­ne po­slo­da­va­ca

Izvor: Employment Outlook 2003
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po­slo­dav­ca i za­po­sle­nog – da po­mog­nu fi­nan­si­ra­nje obra­zo­va­nja od­ra­slih. Clj 
je da se sva­ko­me omo­gu­ći fi­nan­sij­sko uče­šće u pro­ce­su i da se re­flek­tu­je ve­ro
vat­no­ća da će glav­nu ko­rist od nje­ga ima­ti kom­pa­ni­ja i za­po­sle­ni. 

Ko-fi­nan­si­ra­nje funk­ci­o­ni­še na vi­še na­či­na. Na pri­mer, vla­de mo­gu za­po
sle­ni­ma sub­ven­ci­o­ni­sa­ti stu­dij­sko od­su­stvo što bi mno­gim lju­di­ma ot­klo­ni­lo 
glav­ni tro­šak obu­ke ko­ja ni­je ve­za­na za po­sao - od­su­stvo­va­nje sa po­sla. U Fran
cu­skoj, za­po­sle­ni mo­gu sva­ke go­di­ne utro­ši­ti do 20 sa­ti pla­će­nog od­su­stva na 
obu­ku. Vla­sti za­po­sle­ni­ma mo­gu po­nu­di­ti i di­rekt­ni­ju po­moć u vi­du po­zaj­mi
ca za obu­ku, ma­da pro­ce­du­ra vra­ća­nja tog nov­ca ni­je uvek jed­no­stav­na. 

Ne­ke dr­ža­ve, na pri­mer Ka­na­da, Ho­lan­di­ja i Uje­di­nje­no Kra­ljev­stvo, su 
eks­pe­ri­men­ti­sa­le sa individualnim računima za obrazovanje ko­ji su ohra
bri­va­li ni­že­kva­li­fi­ko­va­ne rad­ni­ke da šte­de no­vac za edu­ka­ci­ju. Taj no­vac je bio 
oslo­bo­đen po­re­za i po­vre­me­no bi se na tu su­mu, kroz do­pri­no­se vla­da i po
slo­da­va­ca, do­da­va­lo isto to­li­ko nov­ca. U Ka­na­di je pi­lot si­stem Le­arn$ave na 
sva­ki do­lar ko­ji vla­snik ra­ču­na ušte­di do­da­vao još tri do­la­ra. 

Ipak, tu se mo­gu ja­vi­ti i pro­ble­mi. Uje­di­nje­no Kra­ljev­stvo je na­kon sa­mo 
go­di­nu da­na ob­u­sta­vi­lo svo­ju še­mu za­to što je ot­kri­ve­na pre­va­ra sa otva­ra
njem la­žnih ra­ču­na. Ta­ko­đe, po­što še­ma ni­je bi­la usme­re­na sa­mo na ni­sko
kva­li­fi­ko­va­ne rad­ni­ke, mno­gi vla­sni­ci ra­ču­na su ovaj no­vac ko­ri­sti­li za fi­nan­si
ra­nje obra­zo­va­nja ko­je su sve­jed­no pla­ni­ra­li da pro­đu, što je još je­dan pri­mer 
ne­e­fek­tiv­ne alo­ka­ci­je sred­sta­va (de­ad­we­ight loss). 

Pri­li­ke: pru­ža­nje obra­zo­va­nja 

Pr­vi ko­rak ka uče­nju mo­že bi­ti naj­te­ži, na­ro­či­to za od­ra­sle lju­de ko­ji mo
ra­ju da pro­đu kroz naj­o­snov­ni­je obra­zo­va­nje. Sva­ko ko se mu­čio u ško­li će 
naj­ve­ro­vat­ni­je no­si­ti ne­sreć­ne uspo­me­ne iz uči­o­ni­ce dok će oni, ko­ji ima­ju 
pro­blem sa či­ta­njem, ve­ro­vat­no pa­ti­ti od ne­do­stat­ka sa­mo­po­u­zda­nja ko­je je 
po­sle­di­ca stig­me, još uvek pri­ka­če­ne za ne­pi­sme­nost. U stvar­no­sti, nji­ho­vi 
pro­ble­mi mo­gu bi­ti re­zul­tat dis­lek­si­je, po­re­me­ća­ja kog ka­rak­te­ri­šu pro­ble­mi 
sa či­ta­njem i pra­vo­pi­som i kog je imao iz­ne­na­đu­juć broj slav­nih lju­di, uklju­ču
ju­ći, ka­ko se ve­ru­je, To­ma­sa Edi­so­na i Pa­bla Pi­ka­sa. 

Za od­ra­sle uče­ni­ke je pr­vi kon­takt od pre­sud­nog zna­ča­ja. Oni mo­ra­ju bi­ti 
u sta­nju da la­ko pro­na­đu po­moć i mo­ra­ju ima­ti ose­ćaj da se pre­ma nji­ma po
stu­pa sa po­što­va­njem.
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Broj­ne ze­mlje OECD-a su osno­va­le svo­je­vr­sne cen­tre-za-sve ko­ji od­ra­sli­ma 
po­ma­žu u tra­že­nju po­sla i obra­zo­va­nju.  Ovi cen­tri mo­gu da po­mog­nu od­ra­sli­ma 
da utvr­de svo­je po­tre­be, a da pri­tom ne kon­tak­ti­ra­ju ve­li­ki broj vla­di­nih agen­ci­ja i 
obra­zov­nih in­sti­tu­ci­ja, i mo­gu ih upu­ti­ti na me­sto na kom mo­gu da na­đu po­moć. 

Jed­nom ka­da od­ra­sli uči­ne pr­vi ko­rak, ve­o­ma je va­žno da se po­štu­je nji­ho­vo 
do­sto­jan­stvo. Ni je­dan od­ra­stao čo­vek ne že­li da bu­de tre­ti­ran kao de­te ni­ti že­li 
da se ose­ća kao da se vra­tio u ško­lu. Dru­gim re­či­ma, ne­for­ma­lan pri­stup – ka­ko u 
na­či­nu pre­da­va­nja, ta­ko i u po­gle­du me­sta gde se ono od­vi­ja – mo­že da bu­de od 
ko­ri­sti. Je­dan od uspe­šnih na­či­na da se od­ra­sli opu­ste po pi­ta­nju uče­nja je da se 
uči sa­mo ne­ko­li­ko sa­ti ne­delj­no. U Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim Dr­ža­va­ma je Pro­gram 
opi­sme­nja­va­nja za po­ro­di­ce (Fa­mily Li­te­racy Pro­gram) omo­gu­ćio ro­di­te­lji­ma i 
de­ci da za­jed­no uče na jed­nom me­stu što mo­že bi­ti od po­seb­nog zna­ča­ja za po­ro
di­ce imi­gra­na­ta ko­ji po­ku­ša­va­ju da na­u­če je­zik svo­je no­ve do­mo­vi­ne. 

Ka­ko je vre­me če­sto pro­blem, od­ra­sli lju­di mo­gu ima­ti ko­ri­sti od si­ste­ma 
ko­ji im omo­gu­ća­va da us­po­sta­ve sop­stve­ni tem­po uče­nja i da is­pi­te i te­sto
ve po­la­žu on­da ka­da im to od­go­va­ra. U Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim Dr­ža­va­ma je 
odav­no usta­no­vljen ser­vis Op­šteg obra­zov­nog raz­vo­ja (Ge­ne­ral Edu­ca­ti­o­nal 
De­ve­lop­ment – GED) ko­ji u svo­jih 3000 cen­ta­ra nu­di te­sti­ra­nje ali ne i obu­ku. 
Po­je­din­ci u ovim cen­tri­ma mo­gu po­la­ga­ti is­pi­te iz pet glav­nih pred­me­ta i, uko
li­ko ih po­lo­že, sti­ču ekvi­va­lent di­plo­mi sred­nje ško­le. Jed­na od se­dam di­plo­ma 
sred­nje ško­le u Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim Dr­ža­va­ma je ste­če­na na ovaj na­čin. 

U Ko­re­ji, gde tr­ži­šte ra­da sta­vlja ve­li­ki na­gla­sak na for­mal­ne kva­li­fi­ka­ci­je, 
pro­gram Kre­dit­nog Ban­kar­skog Si­ste­ma (Cre­dit Bank System) je omo­gu­ćio po
je­din­ci­ma da obra­zov­ne kre­di­te, ko­je su ste­kli po­ha­đa­ju­ći kur­se­ve na ra­znim 
uni­ver­zi­te­ti­ma i dru­gim obra­zov­nim is­ti­tu­ci­ja­ma, “ulo­že” na ne­ko­li­ko go­di­na. 
Ovaj si­stem je osno­van 1998. go­di­ne i u, pr­vih pet go­di­na, pre­ko nje­ga je do kva
li­fi­ka­ci­ja do­šlo pre­ko 25 000 lju­di. 

Pri­stu­pi slič­ni ovi­ma mo­gu lju­di­ma obez­be­di­ti mo­guć­nost da raz­vi­ju svoj ljud
ski ka­pi­tal to­kom ce­log ži­vo­ta – od naj­ra­ni­jih go­di­na, pre po­čet­ka for­mal­nog obra
zo­va­nja, pre­ko go­di­na oba­ve­znog i obra­zo­va­nja tre­ćeg ste­pe­na, pa sve do od­ra­slog 
do­ba. Ova po­ve­ća­nja mo­gu ima­ti ja­sne eko­nom­ske ko­ri­sti ali, ka­ko sle­de­će po­gla­vlje 
po­ka­zu­je, ljud­ski ka­pi­tal je ve­zan za mno­go vi­še od ve­ćih za­ra­da. Nje­go­ve ko­ri­sti 
uklju­ču­ju do­bi­ti u zdra­vlju pa čak, po­ten­ci­jal­no, i mno­go zdra­vi­ja dru­štva. 

“ … Pri­stup ko­ji se po­ka­zao uspe­šnim je da se na­pra­vi is­ko­rak iz škol­
skog mo­de­la i da se, što je če­šće mo­gu­će, po­ku­ša sa kom­bi­no­va­njem 
raz­li­či­tih mo­du­sa i svr­ha uče­nja.” 

Promoting Adult Learning
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 Li­ve lon­ger, work lon­ger (2005) (Živi 
duže, radi duže)  

U eri ubrzanog starenja populacije, mnoge 
su politike zapošljavanja i socijalne politike, 
prakse i stavovi, koje su obeshrabrivale rad 
u starijem dobu, postale zastarele i morale 
su biti preispitane. Ne samo da su starijim 
radnicima onemogućile da izaberu kada će 
se penzionisati nego su i skupe za privredu, 
ekonomiju i društvo. Ako se ništa ne učini 
kako bi se promovisale bolje perspektive za 
zapošljavanje starijih radnika, broj penzione
ra po aktivnom zaposlenom će se, u OECD 
zemljama, u narednih pet decenija udvostru
čiti. Izvlačeći zaključke iz pregleda stanja u 
21-oj državi, Živi duže, radi duže radi ka tome 
da uspostavi novi plan starosno-naklonjenih 
politika i prakse zapošljavanja. 

 Beyond Ret­ho­ric: Adult le­ar­ning, po­li­ci­es 
and prac­ti­ce (2003) (Iznad retorike: Obrazo
vanje odraslih, politike i prakse)
Odrasli i treba da se pitaju zašto da nastave 
sa učenjem. Realnost promenjivih zahteva 
društava zasnovanih na znanju, nedostatka 
veština i sve većeg značaja građanskog 
učešća i društvene kohezije vode ka potrebi 
da se veštine i znanje stalno unapređuju. Pa 
ipak, oni koji imaju najveće potrebe za tim 
su uglavnom oni koji najmanje učestvuju u 
programima obrazovanja i obuke odraslih.  
Iznad Retorike ide ka tome da identifikuje šta 
funkcioniše u politikama i praksi obrazovanja 
odraslih. Ona definiše karakteristike poželj
nog sistema obrazovanja odraslih, uključujući 
tu i načine da se odrasli motivišu da uče i 
metode pružanja usluga koje su im potrebne. 

 Co-fi­nan­cing Li­fe­long Le­ar­ning: To­wards 
a Syste­mic Ap­pro­ach (2004) (Ko-finansiranje 
doživotnog učenja: Ka sistemskom pristupu)

Doživotno učenje još nije svačija realnost, 
delimično zato što naša društva još uvek 
imaju naviku percipiranja obrazovanja kao 
nečeg što je za mlade, nečeg što podržava 
država. Postoje i duboko ukorenjene 
institucionalne i političke predrasude protiv 
ulaganja u ljudski kapital. Ipak, u posled-
njih par godina se pojavljuju obećavajući 
znaci promena, uključujući i inicijative koje 
olakšavaju privatnim i javnim akterima 
da ko-investiraju u doživotno obrazo-
vanje. Ipak, ovo još uvek ne predstav-
lja sistematsku promenu. Ko-finansiranje 
doživotnog učenja sumira važne ekonomske 
i finansijske izazove koje doživotno učenje 
postavlja, ocenjuje skorašnja iskustva inici-
jativa za ko-finansiranje i predstavlja osnov 
za političku debatu.

 Pro­mo­ting Adult Le­ar­ning (2005) (Una
pređenje učenja kod odraslih)
Objedinjujući ključne lekcije iz 17 OECD ze
malja, Unapređenje učenja kod odraslih nudi 
političke smernice za unapređenje učešća 
odraslih u učenju – oblasti kojoj je dava
no malo političkog prioriteta u poslednjim 
godinama. Ovaj pregled navodi potencijalne 
barijere učenju kao i politike koje ih mogu ot
kloniti. Među ovima se nalaze politike za po
većanje i promovisanje koristi od obrazovanja 
odraslih kako bi se one učinile transparent
nijim i prepoznatljivijim. Drugi nivoi politika 
uključuju ekonomske podstreke i mehanizme 
ko-finansiranja. Na kraju, kreiranje politika 
može biti unapređeno kroz koordinaciju i 
koherenciju u oblasti koju karakteriše širok 
dijapazon zainteresovanih strana.

U ovom poglavlju je pomenuto i sledeće:
 The Well-being of Nations; -The Role of 
Human and Social Capital (2001) (Blagostanje 
država: Uloga ljudskog i društvenog kapitala)

Do­dat­no šti­vo iz OECD-a
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Ni­ko ni­je ostr­vo. Na­čin na ko­ji se raz­vi­ja­mo od de­tinj­stva do zre­log 
do­ba je po­ve­zan sa na­šim po­ro­di­ca­ma i dru­štvi­ma. Pod­jed­na­ko, 
pun spek­tar na­šeg ljud­skog ka­pi­ta­la – od sta­nja na­šeg zdra­vlja do 
ni­voa na­šeg obra­zo­va­nja –  uti­če, i pod uti­ca­jem je, na­ših od­no­sa 
sa ši­rim dru­štvom. 
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Ume­sto uvo­da 

Vre­lo le­to 2003. je obo­ri­lo sve evrop­ske re­kor­de. Dok su tem­pe­ra­tu­re do
sti­za­le 30 ste­pe­ni Cel­zi­ju­so­vih i vi­še, ma­se su se sja­ti­le na pla­že da upi­ju sun
ce. To­kom tih du­gih, to­plih da­na, lju­di ko­ji ni­su mo­gli da po­beg­nu od svo­jih 
po­slo­va su se u gra­do­vi­ma ku­pa­li u zno­ju. Iza za­tvo­re­nih vra­ta, sta­ri­ji lju­di su 
umi­ra­li. Sun­ce je do­tu­klo vi­še od 4 000 sta­ra­ca u Ita­li­ji i sko­ro 15 000 njih u 
Fran­cu­skoj. 

Ove smr­ti su bi­le sa­me po se­bi šo­kant­ne ali je ono, što je stvar­no po­ga­đa­lo, 
bi­lo to što je ve­li­ki broj ovih sta­ra­ca umr­lo sa­mo. Oni su u ne­kim slu­ča­je­vi­ma 
le­ža­li mr­tvi da­ni­ma, ako ne i ne­de­lja­ma, pre ne­go što bi ih ne­ko pro­na­šao. Ka
ko se ovo mo­glo do­go­di­ti u mo­der­nim, do­bro or­ga­ni­zo­va­nim dru­štvi­ma?

U ne­ku ru­ku, smr­ti ovih sta­ra­ca je do­pri­ne­la sa­ma pri­ro­da tih dru­šta­va, sa 
svo­jom po­tre­bom za ano­nim­no­šću i ne­ga­ci­jom ose­ća­ja za za­jed­ni­cu. Mi ži­vi
mo u za­jed­ni­ca­ma u ko­ji­ma se se­li­mo iz sta­na u stan a da ni­ka­da ne sa­zna­mo 
ko su nam kom­ši­je i u pre­vo­zu se sva­ko­dnev­no sa­kri­va­mo iza be­lih slu­ša­li­ca 
Aj­po­da. Bo­gat­stvo nam je do­ne­lo to­li­ko to­ga – du­že ži­vo­te, vi­ši ži­vot­ni stan
dard, od­mo­re u ino­stran­stvu – ali smo us­put mo­žda iz­gu­bi­li ne­što od ono­ga 
što nas je či­ni­lo naj­sreć­ni­jim, kao što je duh za­jed­ni­štva. 

Zna­čaj­no je da ti od­no­si na na­še ži­vo­te po­ten­ci­jal­no uti­ču i na dru­gi na­čin, 
uklju­ču­ju­ći i to ko­li­ko će­mo mo­ći da raz­vi­je­mo svoj ljud­ski ka­pi­tal. To ne po
ga­đa sa­mo naš obra­zov­ni raz­voj već i stva­ri kao što su zdra­vlje. Od­ra­sli lju­di 
ko­ji ži­ve sa­mi su, na pri­mer, iz­lo­že­ni ve­ćem ri­zi­ku bo­le­sti sr­ca od onih ko­ji ži­ve 
sa ne­kim dru­gim.  

Do sa­da je ova knji­ga o ljud­skom ka­pi­ta­lu go­vo­ri­la naj­vi­še u kon­tek­stu 
obra­zo­va­nja. Ipak, ljud­ski ka­pi­tal mo­že uklju­či­va­ti i dru­ge ele­men­te, kao što 
je na­še zdrav­stve­no sta­nje. Ovo po­gla­vlje is­pi­tu­je po­ve­za­nost ne­kih ši­rih po
ja­va sa ljud­skim ka­pi­ta­lom i za po­če­tak se osvr­će na nje­go­vu po­ve­za­nost sa 
zdra­vljem. Ono za­tim is­tra­žu­je od­nos ljud­skog ka­pi­ta­la i dru­štve­nih od­no­sa, 
te­me ko­ja pru­ža ne­ke in­tri­gant­ne i po­vre­me­no kon­tro­verz­ne uvi­de. 
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Da li je ljud­ski ka­pi­tal ne­što vi­še od uče­nja?

Obra­zo­va­nje mo­že bi­ti jed­na od ključ­nih, ako ne i naj­va­žni­ja, kom­po­nen­ta 
ljud­skog ka­pi­ta­la ali je i zdra­vlje je­dan nje­gov deo. Ve­za iz­me­đu to dvo­je ni­je 
uvek ne­po­sred­na. Na pri­mer, do­bro zdra­vlje po­ma­že lju­di­ma da raz­vi­ju svoj 
ljud­ski ka­pi­tal jer će zdra­vi­ja de­ca ima­ti ve­će mo­guć­no­sti da uče. No, i to je još 
je­dan od plo­do­va ljud­skog ka­pi­ta­la, da su lju­di sa vi­šim ni­vo­i­ma obra­zo­va­nja 
sklo­ni­ji bo­ljem zdra­vlju. 

I ne sa­mo to, zdra­vlje je sa­mo po se­bi po­se­ban deo ljud­skog ka­pi­ta­la (iako lju
di u svo­je zdra­vlje ne „ula­žu“ uvek sve­sno kao što ula­žu u obra­zo­va­nje). Rad­nik, 
či­ji ljud­ski ka­pi­tal uklju­ču­je i do­bro zdra­vlje, je pro­duk­tiv­ni­ji na po­slu i ima ve­će 
šan­se da vi­še za­ra­di. Ta po­ve­ća­na pro­duk­tiv­nost je do­bra i za ši­ru eko­no­mi­ju. Po
di­za­nje ni­voa zdra­vlja ce­lo­kup­nog sta­nov­ni­štva po­ma­že rast pri­vre­de. Jed­na pro
ce­na ka­že da će dr­ža­va, u ko­joj se ži­vot­ni vek pro­du­ži za 5 go­di­na, do­ži­ve­ti do 0.5 
% br­ži pri­vred­ni rast od pri­vred­nog ra­sta dr­ža­ve u ko­joj je ži­vot­ni vek sta­ti­čan. 

Zdra­vlje i si­ro­ma­štvo 

Uti­caj zdra­vlja na pri­vred­ni rast je još ja­sni­ji u ze­mlja­ma u raz­vo­ju i pre
po­znat je od stra­ne Mi­le­ni­jum­skih raz­voj­nih ci­lje­va (Mil­le­ni­um De­ve­lop­ment 
Go­als), ni­za za­da­ta­ka ko­je su Uje­di­nje­ne Na­ci­je na pre­la­sku u ovaj vek po­sta
vi­le ka­ko bi is­ko­re­ni­le eks­trem­no si­ro­ma­štvo. Od osam ci­lje­va, tri se od­no­se 
na zdrav­stve­na pi­ta­nja – sma­nji­va­nje smrt­no­sti kod de­ce, una­pre­đe­nje zdra
vlja maj­ki i bor­bu pro­tiv bo­le­sti ka­kve su HIV/SI­DA i ma­la­ri­ja. 

Od­nos iz­me­đu si­ro­ma­štva i zdra­vlja je po­seb­no dvo­sme­ran u ze­mlja­ma 
u raz­vo­ju. Si­ro­ma­štvo zna­či ne­do­sta­tak sred­sta­va za vak­ci­ne i jef­ti­ne le­ko­ve 
ta­ko da bo­le­sti, ko­je bi mo­gle bi­ti la­ko spre­če­ne ili le­če­ne, če­sto osta­ju bez 
nad­zo­ra. Oni ko­ji se raz­bo­le po­sta­ju te­ret svo­jim po­ro­di­ca­ma i bi­va­ju one
spo­so­blje­ni da do­pri­ne­su pri­vre­di što po­vrat­no zna­či da se aku­mu­li­ra ma­nje 
nov­ca za fi­nan­si­ra­nje zdrav­stve­ne za­šti­te. Ta­ko se stva­ra za­ča­ra­ni krug u kom 
je rđa­vo zdra­vlje pod­jed­na­ko i uzrok i po­sle­di­ca si­ro­ma­štva. 

„Bo­lje zdra­vlje je jed­na od naj­ja­sni­jih ko­ri­sti od obra­zo­va­nja. Po­je­din­ci 
ko­ji su ste­kli vi­še obra­zo­va­nja ima­ju zdra­vi­je na­vi­ke i ži­vot­ne sti­lo­ve. „

The Well-being of Nations
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Šta či­ni­ti? Jed­na stvar ko­ju bi svet mo­gao da ura­di je da efek­tiv­ni­je ras­po
de­li zdrav­stve­ne re­sur­se. Pro­ce­nje­no je da se na 90 % svet­skih za­ra­za i bo­le­sti 
tro­ši tek 10 % glo­bal­nih sred­sta­va za me­di­cin­ska is­tra­ži­va­nja. Ve­ći­na is­tra­ži
va­nja je za­pra­vo usme­re­na na le­če­nje bo­le­sti ras­pro­stra­nje­nih u raz­vi­je­nom 
sve­tu. To se de­li­mič­no de­ša­va za­to što se ve­ći­na is­tra­ži­va­nja fi­nan­si­ra­nih od 
stra­ne vla­da spro­vo­di u raz­vi­je­nim ze­mlja­ma. Slič­no to­me, far­ma­ce­ut­ske kom
pa­ni­je zna­ju da će za­ra­di­ti vi­še pro­da­va­ju­ći le­ko­ve za bo­le­sti ka­rak­te­ri­stič­ne 
za bo­ga­ti svet, kao što su go­ja­znost ili bo­le­sti sr­ca, ne­go za one ko­je po­ga­đa­ju 
ze­mlje u raz­vo­ju kao što su ma­la­ri­ja ili reč­no sle­pi­lo.  

Ši­re­nje u stru­ku

Zdra­vlje je eko­nom­ski fak­tor čak i u raz­vi­je­nim ze­mlja­ma i po­na­vlja­mo 
da je od­nos iz­me­đu rđa­vog zdra­vlja i ni­skih pri­ho­da dvo­sme­ran. Uzmi­mo, na 
pri­mer, te­ži­nu. Sve vi­še sta­nov­ni­ka raz­vi­je­nog sve­ta pa­ti od vi­ška ki­lo­gra­ma 
ili go­ja­zno­sti što sa so­bom no­si zna­čaj­ne zdrav­stve­ne ri­zi­ke – sr­ča­ne i pluć­ne 
bo­le­sti, di­ja­be­tes, ar­tri­tis, ne­ke ob­li­ke ra­ka i pro­ble­me sa be­ši­kom. 

Pre­ko 30 % ame­ri­ka­na­ca se sma­tra go­ja­znim ili ne­u­o­bi­ča­je­no te­škim što 
je dvo­stru­ko vi­še ne­go 1980. go­di­ne. Ovaj pro­blem ni­je ka­rak­te­ri­sti­čan sa­mo 
za Sje­di­nje­ne Ame­rič­ke Dr­ža­ve. Upr­kos uspe­hu knji­ga kao što su „Fran­cu­ski
nje se ne go­je“ (French Wo­men Don’t Get Fat), oko je­dan od 10 Fran­cu­za je 
da­nas go­ja­zan što je po­rast u od­no­su na ra­ne 1990-te, ka­da je od go­ja­zno­sti 
pa­ti­lo tek ne­što vi­še od jed­nog u dva­de­set. Na ovo ni­je imun ni svet u raz­vo­ju: 
po­ja­se­vi se ši­re i u Ki­ni i dru­gim de­lo­vi­ma Azi­je jer lju­di usva­ja­ju za­pad­njač­ki 
na­čin ži­vo­ta i na­pu­šta­ju tra­di­ci­o­na­lan na­čin is­ha­ne. 

Mno­gi is­tra­ži­va­či ve­ru­ju da su ni­ski pri­ho­di di­rekt­no po­ve­za­ni sa go­ja­zno­šću 
i da, za­uz­vrat, go­ja­znost i zdrav­stve­ni pro­ble­mi ko­ji je pra­te uma­nju­ju lju­di­ma 
za­ra­de. Pre sto go­di­na cr­tač stri­po­va bi sce­nu iz fa­bri­ke na­cr­tao ta­ko da pri­ka­zu­je 
de­be­log še­fa i mr­ša­vog rad­ni­ka. Da­nas bi ta­kav pri­kaz ve­ro­vat­no bio obr­nut. 

„Osnov­ni uslov za pri­vred­ni raz­voj ze­ma­lja u raz­vo­ju je raz­bi­ja­nje za­ča­
ra­nog kru­ga iz­me­đu si­ro­ma­štva i rđa­vog zdra­vlja.“

Poverty and Health

„Ka­ko je go­ja­znost po­ve­za­na sa ve­ćim ri­zi­ci­ma od hro­nič­nih bo­le­sti, ta­
ko je po­ve­za­na i sa do­dat­nim tro­ško­vi­ma za zdrav­stve­nu za­šti­tu.“

OECD Factbook 2006
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Pla­ća­ti za zdra­vlje 

Po­bolj­ša­nje zdrav­stve­ne za­šti­te zna­či da će lju­di sa hro­nič­nim bo­le­sti­ma, 
ka­kva je go­ja­znost, du­že uži­va­ti u ume­re­nom kva­li­te­tu ži­vo­ta. To je do­bra vest 
ali ipak otva­ra pi­ta­nje: ko će da pla­ti­ti nji­ho­vo le­če­nje? Kao što su mno­ge vla
de uvi­de­le, odr­ža­va­nje zdra­vlja ljud­skog ka­pi­ta­la na­ci­je po­ma­lo pod­se­ća na 
ba­ca­nje pa­ra u bu­re bez dna. Ni jed­na su­ma nov­ca ne­će za­do­vo­lji­ti zah­te­ve za 
zdrav­stve­nom za­šti­tom, a do­no­še­nje od­lu­ka o to­me ko­ga tre­ba le­či­ti a ko­ga 
ne, mo­že pred­sta­vlja­ti po­li­tič­ko min­sko po­lje.  

Ka­ko sta­nov­ni­štva sta­re, a ce­ne me­di­cin­ske teh­no­lo­gi­je ra­stu, tro­ško­vi 
će u na­do­la­ze­ćim go­di­na­ma, naj­ve­ro­vat­ni­je po­sta­ti još ve­ći pro­blem ze­ma­lja 
OECD-a. Tre­nut­no, jav­na po­tro­šnja za zdra­vlje i du­go­traj­nu ne­gu či­ni oko 7 % 
BDP u ce­loj obla­sti OECD-a. To bi se mo­glo udvo­stru­či­ti na 13 % do sre­di­ne 
ovog ve­ka. U na­me­ri da na ovu po­ja­vu od­go­vo­re, me­đu vla­da­ma po­sto­ji trend 
iz­na­la­že­nja na­či­na da se lju­di uči­ne od­go­vor­ni­jim za sop­stve­nu zdrav­stve­nu 
za­šti­tu. 

„Po­ve­ća­na po­tra­žnja je pri­si­li­la vla­de da is­tra­že pu­te­ve ko­jim bi vi­še od­
go­vor­no­sti pre­ne­le na po­je­din­ce.“

Dejvid Blum (David Bloom), The Creative Society of the 21st Century

U ve­ći­ni ze­ma­lja 
OECD-a pu­še­nje je 
u opa­da­nju dok je, 
po pi­ta­nju pi­ća, sli­ka 
ne­što ma­nje ja­sna: 
kon­zu­ma­ci­ja al­ko­ho­la 
ra­ste u sko­ro isto ono­
li­ko ze­ma­lja u ko­li­ko i 
opa­da. 

In­deks po­ro­ka
Broj pu­ša­ča i ni­vo kon­zu­ma­ci­je al­ko­ho­la

Izvor: Health at a Glance 2006 

1970� 2003

Izabrane zemlje OECD-a

Du­van:
Procenat 
odraslih 
pušača

Al­ko­hol:
Prosečna 
godišnja 
konzumacija 
u litrama po 
osobi

45,6

7
13,5

6,1 7,6 8,8 7,8

22,3

14,8

46,6 39,5
27 30 17 26 27
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De­li­mič­no, to zna­či da će se od lju­di tra­ži­ti da, kroz pla­ća­nje sop­stve­nog 
osi­gu­ra­nja, po­kri­ju vi­še svo­jih le­kar­skih tro­šo­va ali ta­ko­đe uklju­ču­je i po­ku­šaj 
da se lju­di obra­zu­ju u po­gle­du bo­lje bri­ge o se­bi. To je već iz­ne­dri­lo ne­ko­li­ko 
upe­ča­tlji­vih re­zul­ta­ta. Po­gle­daj­te sa­mo pad bro­ja pu­ša­ča u raz­vi­je­nim ze­mlja
ma od 1970-ih pot­po­mog­nu­tog me­dij­skim iz­ve­šta­ji­ma, ka­zne­nim po­re­zi­ma 
na ci­ga­re­te i jav­nim obra­zov­nim kam­pa­nja­ma. 

Ta­kve kam­pa­nje ne­sum­nji­vo ko­šta­ju ali, uko­li­ko dr­ža­ve na­me­ra­va­ju da za
dr­že i po­tom raz­vi­ju svo­je za­li­he ljud­skog ka­pi­ta­la, mo­gu ot­kri­ti da je pre­ven
ci­ja jef­ti­ni­ja od le­če­nja. 

Ši­re ko­ri­sti 

Ko­ri­sti od ljud­skog ka­pi­ta­la se­žu da­lje od po­ve­ća­ne za­ra­de ili po­bolj­ša
nog zdra­vlja. Za­jed­ni­ce mo­gu ima­ti op­se­žnih pre­li­va­ju­ćih ko­ri­sti od pri­su­stva 
po­je­di­na­ca sa ve­li­kim ljud­skim ka­pi­ta­lom. Ne­ke stu­di­je po­ka­zu­ju da nji­ho­vo 
pri­su­stvo po­di­že ni­vo za­ra­da u za­jed­ni­ci kao ce­li­ni. Efek­tiv­no, fa­bri­ke i kan
ce­la­ri­je sa vi­še vi­so­ko obra­zo­va­nih za­po­sle­nih su pro­duk­tiv­ni­je, a ko­rist od 
ovo­ga ima­ju svi rad­ni­ci u pred­u­ze­ću, bez ob­zi­ra na nji­hov ni­vo obra­zo­va­nja. 

Una­pre­đe­nje ljud­skog ka­pi­ta­la se po­ne­kad na­vo­di i kao na­čin da se sni­zi 
sto­pa kri­mi­na­la. Ova is­tra­ži­va­nja su da­le­ko od ko­nač­nih iako je jed­na ame­rič­ka 
stu­di­ja po­ka­za­la da bi Sje­di­nje­ne Ame­rič­ke Dr­ža­ve ušte­de­le 1.4 mi­li­jar­de do­la
ra uko­li­ko bi sa­mo 1 % vi­še mu­ška­ra­ca za­vr­šio sred­nju ško­lu jer bi to sma­nji­lo 
ce­nu ko­ju žr­tve i dru­štvo kao ce­li­na pla­ća­ju zbog kri­mi­na­la. Kri­mi­nal i na­si­lje 
su svu­gde sku­pi. Svet­ska zdrav­stve­na or­ga­ni­za­ci­ja pro­ce­nju­je se na ni­vou sve­ta 
go­di­šnje tro­ši 500 mi­li­jar­di do­la­ra na le­če­nje po­vre­da iza­zva­nih na­si­ljem. 

Obra­zo­va­nje ipak pro­iz­vo­di ši­re dru­štve­ne ko­ri­sti od pu­kog sma­nje­nja 
sto­pe kri­mi­na­la. Stu­di­je po­ka­zu­ju da gra­đa­ni  sa vi­šim ste­pe­nom obra­zo­va­nja 
ima­ju i vi­sok ste­pen  gra­đan­ske i dru­štve­ne an­ga­ži­va­no­sti – oni su mno­go vi­še 
uklju­če­ni u svo­je za­jed­ni­ce i pred­u­zi­ma­ju prak­tič­ne ko­ra­ke da una­pre­de bla
go­sta­nje dru­štva u ko­ji­ma ži­ve. Da bi smo raz­u­me­li za­što je to ta­ko, haj­de da 
po­gle­da­mo jed­nu dru­gu vr­stu ka­pi­ta­la – dru­štve­ni ka­pi­tal. 

Ne­ke stu­di­je po­ka­zu­ju da su „dru­štve­ne ko­ri­sti od obra­zo­va­nja ve­li­ke 
– mo­žda ve­će od ko­ri­sti ko­je ono do­no­si na tr­ži­štu ra­da ili ma­kro­e­ko­
nom­skih efe­ka­ta obra­zo­va­nja.“

The Well-being of Nations
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Sledeći put kada budete prekraćivali je
dan sat u bolničkoj čekaonici, zapitajte se 
sledeće: odakle u svi ovi lekari i medicin
ske sestre došli? Ako ste u velikoj državi 
engleskog govornog područja, onda su 
najverovatnije došli iz zemalja koje osku
devaju u dobrim bolnicama. 

Jedna studija pokazuje da se oko četvrtina 
doktora u Australiji, Kanadi, Ujedinje
nom Kraljevstvu i Sjedinjenim Američkim 
Državama školovala u inostranstvu. Oko 
40-50 % tih doktora dolazi iz siromašni
jih zemalja, prvenstveno Indije, Filipina i 
Pakistana. 

Rad u inostranstvu je veoma privlačan za 
doktore i medicinske sestre iz siromašni
jih zemalja. Oni tu mogu da zarade više 
novca i da nauče više o najsavremenojoj 
medicinskoj opremi i tretmanima koji ne 
postoje kod kuće. No, oni ne moraju da 
se vrate kućama da bi dali svoj dopri
nos zemljama iz kojih dolaze. Novčane 
pošiljke doktora i medicinskih sestara 
koje rade u inostranstvu pomažu privrede 
zemalja kao što su Filipini i Meksiko. Taj 
novac se ulaže u nove kuće i poslove i 
finansiranje obrazovanja narednih gene
racija. 

Ipak, tu postoje i neke mane. Odlazak 
visoko obučenog medicinskog osoblja 
nagriza ljudski kapital zemalja u razvoju. 
To znači da one imaju manje resursa 
da se uhvate u koštac sa bolestima kao 
što su HIV/SIDA i da poreski obveznici, 
praktično, subvencioniraju zdravstvene 
sisteme mnogo bogatijih zemalja. Ovo 

može poremetiti način na koji se lekari 
u zemljama u razvoju obučavaju. Pod
staknute iseljeničkim planovima svojih 
studenata obrazovne institucije mogu da 
propuste da ih obuče za lečenje bolesti 
koje se javljaju lokalno i da se usmere 
samo na bolesti rasprostranjene u razvije
nim zemljama. 

Jedna članica OECD-a, Ujedinjeno 
Kraljevstvo, je na ovo odgovorila etičkim 
kodeksom koji zabranjuje aktivno 
regrutovanje doktora iz delova sveta 
u razvoju, mada doktori i medicinske 
sestre iz tih zemalja i dalje mogu da dođu 
i rade u njoj. Svi sledeći koraci zemalja 
OECD-a moraju biti pažljivo izbalansirani 
da osiguraju da zemlje u razvoju – i 
njihovo diplomirano medicinsko osoblje 
– maksimalno uvećaju koristi i umanje 
posledice putujuće lekarske predstave.

GLOBALNI POGLED     Pu­tu­ju­ća le­kar­ska pred­sta­vaDe­li­mič­no, to zna­či da će se od lju­di tra­ži­ti da, kroz pla­ća­nje sop­stve­nog 
osi­gu­ra­nja, po­kri­ju vi­še svo­jih le­kar­skih tro­šo­va ali ta­ko­đe uklju­ču­je i po­ku­šaj 
da se lju­di obra­zu­ju u po­gle­du bo­lje bri­ge o se­bi. To je već iz­ne­dri­lo ne­ko­li­ko 
upe­ča­tlji­vih re­zul­ta­ta. Po­gle­daj­te sa­mo pad bro­ja pu­ša­ča u raz­vi­je­nim ze­mlja
ma od 1970-ih pot­po­mog­nu­tog me­dij­skim iz­ve­šta­ji­ma, ka­zne­nim po­re­zi­ma 
na ci­ga­re­te i jav­nim obra­zov­nim kam­pa­nja­ma. 

Ta­kve kam­pa­nje ne­sum­nji­vo ko­šta­ju ali, uko­li­ko dr­ža­ve na­me­ra­va­ju da za
dr­že i po­tom raz­vi­ju svo­je za­li­he ljud­skog ka­pi­ta­la, mo­gu ot­kri­ti da je pre­ven
ci­ja jef­ti­ni­ja od le­če­nja. 

Ši­re ko­ri­sti 

Ko­ri­sti od ljud­skog ka­pi­ta­la se­žu da­lje od po­ve­ća­ne za­ra­de ili po­bolj­ša
nog zdra­vlja. Za­jed­ni­ce mo­gu ima­ti op­se­žnih pre­li­va­ju­ćih ko­ri­sti od pri­su­stva 
po­je­di­na­ca sa ve­li­kim ljud­skim ka­pi­ta­lom. Ne­ke stu­di­je po­ka­zu­ju da nji­ho­vo 
pri­su­stvo po­di­že ni­vo za­ra­da u za­jed­ni­ci kao ce­li­ni. Efek­tiv­no, fa­bri­ke i kan
ce­la­ri­je sa vi­še vi­so­ko obra­zo­va­nih za­po­sle­nih su pro­duk­tiv­ni­je, a ko­rist od 
ovo­ga ima­ju svi rad­ni­ci u pred­u­ze­ću, bez ob­zi­ra na nji­hov ni­vo obra­zo­va­nja. 

Una­pre­đe­nje ljud­skog ka­pi­ta­la se po­ne­kad na­vo­di i kao na­čin da se sni­zi 
sto­pa kri­mi­na­la. Ova is­tra­ži­va­nja su da­le­ko od ko­nač­nih iako je jed­na ame­rič­ka 
stu­di­ja po­ka­za­la da bi Sje­di­nje­ne Ame­rič­ke Dr­ža­ve ušte­de­le 1.4 mi­li­jar­de do­la
ra uko­li­ko bi sa­mo 1 % vi­še mu­ška­ra­ca za­vr­šio sred­nju ško­lu jer bi to sma­nji­lo 
ce­nu ko­ju žr­tve i dru­štvo kao ce­li­na pla­ća­ju zbog kri­mi­na­la. Kri­mi­nal i na­si­lje 
su svu­gde sku­pi. Svet­ska zdrav­stve­na or­ga­ni­za­ci­ja pro­ce­nju­je se na ni­vou sve­ta 
go­di­šnje tro­ši 500 mi­li­jar­di do­la­ra na le­če­nje po­vre­da iza­zva­nih na­si­ljem. 

Obra­zo­va­nje ipak pro­iz­vo­di ši­re dru­štve­ne ko­ri­sti od pu­kog sma­nje­nja 
sto­pe kri­mi­na­la. Stu­di­je po­ka­zu­ju da gra­đa­ni  sa vi­šim ste­pe­nom obra­zo­va­nja 
ima­ju i vi­sok ste­pen  gra­đan­ske i dru­štve­ne an­ga­ži­va­no­sti – oni su mno­go vi­še 
uklju­če­ni u svo­je za­jed­ni­ce i pred­u­zi­ma­ju prak­tič­ne ko­ra­ke da una­pre­de bla
go­sta­nje dru­štva u ko­ji­ma ži­ve. Da bi smo raz­u­me­li za­što je to ta­ko, haj­de da 
po­gle­da­mo jed­nu dru­gu vr­stu ka­pi­ta­la – dru­štve­ni ka­pi­tal. 
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Šta je dru­štve­ni ka­pi­tal?

Iako je kon­cept dru­štve­nog ka­pi­ta­la po­stao mo­de­ran tek u sko­ri­je vre­me, 
ter­min je u upo­tre­bi već vi­še od jed­nog ve­ka a ide­je po­ve­za­ne sa njim još i du
že. „Dru­štve­ni ka­pi­tal“ se pr­vi put naj­ve­ro­vat­ni­je po­ja­vio u knji­zi ob­ja­vlje­noj 
1916. go­di­ne u SAD, ko­ja je is­tra­ži­va­la na­či­ne pu­tem ko­jih su­sed­stva mo­gu vr
ši­ti za­jed­nič­ki nad­zor nad ško­la­ma. Autor­ka Laj­da Ha­ni­fan (Lyda) je dru­štve­ni 
ka­pi­tal pro­tu­ma­či­la kao „to opi­plji­vo pre­i­muć­stvo ko­je je od naj­ve­će vred­no
sti za sva­ko­dnev­ni ži­vot lju­di: do­bra vo­lja, za­jed­ni­ca, na­klo­nost i dru­štve­na in
ter­ak­ci­ja iz­me­đu po­je­di­na­ca i po­ro­di­ca ko­je či­ne osnov­nu je­di­ni­cu dru­štva.“ 

Ma­da je da­nas te­ško osmi­sli­ti jed­no­o­bra­znu de­fi­ni­ci­ju ko­ja bi bi­la za­do
vo­lja­va­ju­ća za sve, ovo mo­že da­ti ne­ki uvid u to šta dru­štve­ni ka­pi­tal pod­ra
zu­me­va. Da po­jed­no­sta­vi­mo, mi dru­štve­ni ka­pi­tal po­sma­tra­mo kao od­no­se, 
za­jed­nič­ke vred­no­sti i raz­u­me­va­nje u dru­štvu ko­je omo­gu­ća­va­ju po­je­din­ci­ma 
i gru­pa­ma da jed­ni dru­gi­ma ve­ru­ju i da za­jed­nič­ki de­lu­ju. 

U sko­ri­je vre­me, ter­min je me­đu po­pu­lar­ne za­mi­sli ušao kroz best­se­ler Ro
ber­ta Pat­na­ma (Put­nam) iz 2000. go­di­ne, Ku­gla­nje sa sa­mim so­bom: Pro­past i 
ob­no­va ame­rič­ke za­jed­ni­ce (Bow­ling Alo­ne: The Col­lap­se and Re­vi­val of Ame
ri­can Com­mu­nity). U toj knji­zi Pat­nam sta­je na sta­no­vi­šte da se ose­ćaj ame­ri
ka­na­ca za za­jed­ni­cu ga­sio pa­ra­lel­no sa uve­ća­njem nji­ho­vog bo­gat­stva. Gra­do­vi 
i tra­di­ci­o­nal­na pred­gra­đa su po­su­sta­la pred „gra­do­vi­ma na ru­bu“ i „eks-ur­ba
nim“pod­ruč­ji­ma1 – ogrom­nim, bez­i­me­nim me­sti­ma u ko­ji­ma lju­di spa­va­ju, idu 
na po­sao i ne ra­de sko­ro ni­šta vi­še od tog. Ka­ko lju­di sve vi­še vre­me­na pro­vo­de 
na po­slu, u pre­vo­zu do po­sla i gle­da­ju­ći te­le­vi­zor u osa­mi, ima­ju ma­nje vre­me­na 
da se uklju­če u rad dru­štve­nih gru­pa i vo­lon­ter­skih or­ga­ni­za­ci­ja i ma­nje vre­me
na za dru­že­nje sa kom­ši­ja­ma, pri­ja­te­lji­ma pa čak i po­ro­di­com. 

Pat­nam je ovo pro­pa­da­nje opi­sao na pri­me­ru ku­gla­nja, spor­ta ko­ji je ve­o­ma 
po­pu­la­ran u Sje­di­nje­nim Dr­ža­va­ma. Iako ku­gla­nje ni­ka­da ni­je bi­lo po­pu­lar­ni­je, 
on je do­šao do za­ključ­ka da se ame­ri­kan­ci me­đu­sob­no vi­še ne tak­mi­če u ne­ka­da 
po­pu­lar­nim lo­kal­nim li­ga­ma. Na­su­prot to­me, oni se – bu­kval­no – ku­gla­ju sa­mi sa 
so­bom. Pat­nam sma­tra da pro­pa­da­nje dru­štve­nih mre­ža ko­je su ne­kad na­go­ni­le 
ame­ri­kan­ce da se ku­gla­ju za­jed­no pred­sta­vlja gu­bi­tak dru­štve­nog ka­pi­ta­la. 

1  Eks-ur­ba­na pod­ruč­ja  - la­nac za­jed­ni­ca ko­je se na­la­ze iz­van pred­gra­đa ve­li­kih gra­do­va u ko­ji
ma ži­ve lju­di uglav­nom za­po­sle­ni u tim ve­li­kim gra­do­vi­ma, prim. prev
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Ob­li­ci dru­štve­nog ka­pi­ta­la ...

Vo­de se broj­ne ras­pra­ve oko raz­li­či­tih ob­li­ka u ko­ji­ma se dru­štve­ni ka­pi­tal 
po­ja­vlju­je me­đu­tim, je­dan ga pri­lič­no ne­po­sre­dan pri­stup de­li na tri glav­ne 
ka­te­go­ri­je:

 �Spone: Ve­ze ka lju­di­ma ko­je su za­sno­va­ne na ose­ća­ju za­jed­nič­kog iden
ti­te­ta („lju­di kao što smo mi“) – po­ro­di­ca, bli­ski pri­ja­te­lji i lju­di ko­ji de­le 
na­šu kul­tu­ru ili et­nič­ko po­re­klo.  

 �Mostovi: Ve­ze ko­je se pro­te­žu van za­jed­nič­kog ose­ća­ja iden­ti­te­ta, na 
pri­mer, da­lji pri­ja­te­lji, ko­le­ge i sa­rad­ni­ci. 

 �Povezanosti: Ve­ze ka lju­di­ma ili gru­pa­ma ko­je su po­zi­ci­o­ni­ra­ne vi­še ili 
ni­že na dru­štve­noj le­stvi­ci. 

Po­ten­ci­jal­ne ko­ri­sti od dru­štve­nog ka­pi­ta­la su vi­dlji­ve po­sma­tra­njem dru­štve
nih spo­na. Pri­ja­te­lji i po­ro­di­ca nam mo­gu po­mo­ći na mno­go na­či­na: emo­tiv­no, 
dru­štve­no i eko­nom­ski. U Uje­di­nje­nom Kra­ljev­stvu je, na pri­mer, vla­di­no is­tra­ži
va­nje ot­kri­lo da je vi­še lju­di svoj po­sao obez­be­di­lo kroz lič­ne kon­tak­te ne­go kroz 
ogla­se. Ova­kva po­dr­ška je još va­žni­ja u dr­ža­va­ma gde je vla­da­vi­na za­ko­na sla­ba i 

OECD društveni kapital definiše kao „mreže zajedno sa zajedničkim 
normama, vrednostima i razumevanjem koje olakšavaju saradnju unutar 
i između grupa“. U ovoj definiciji, pod mrežama možemo podrazume­
vati stvarne veze između pojedinaca i grupa. Zamislite samo mreže 
prijatelja, porodica, bivših kolega i tako dalje. Naše zajedničke norme, 
vrednosti i razumevanja su manje konkretni od naših društvenih mre­
ža. Sociolozi norme ponekad posmatraju kao neizrečena pravila jednog 
društva koja se ne dovode u pitanje. Norme i razumevanja možda neće 
biti očigledni dok ne budu pogaženi. Na primer, ako odrasli napadnu 
dete oni će prekršiti norme koje štite decu od nasilja. Vrednosti su više 
podložne preispitivanju: društva zaista često raspravljaju o tome da li 
se njihove vrednosti menjaju. Opet, vrednosti – kakve su poštovanje 
ljudske sigurnosti i bezbednosti – su suštinska osovina svake društvene 
grupe. Zajedno, ove mreže i razumevanja proizvode poverenje i omogu­
ćavaju ljudima da zajedno rade.
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gde dr­ža­va nu­di ma­lo so­ci­jal­nih uslu­ga: kla­no­vi mo­gu da fi­nan­si­ra­ju obra­zo­va­nje 
svo­jih ro­đa­ka i da im pro­na­đu po­sao, da vo­de bri­gu o si­ro­ča­di i sta­ri­ji­ma.

Ipak, spo­ne ta­ko­đe mo­gu i ko­či­ti lju­de. Sko­ro po de­fi­ni­ci­ji, te­sno po­ve­za­ne 
za­jed­ni­ce, kao što su ne­ke imi­grant­ske gru­pe, ima­ju sna­žne dru­štve­ne spo­ne 
na ko­je se po­je­din­ci ve­o­ma osla­nja­ju ka­ko bi do­bi­li po­dr­šku od rod­bi­ne ili lju
di ko­ji de­le nji­ho­vo et­nič­ko po­re­klo. Pa­ra­lel­no, ne­do­sta­tak nji­ho­vih dru­štve
nih mo­sto­va ih mo­že pre­tvo­ri­ti u ve­či­te aut­saj­de­re ši­reg dru­štva, što po­ne­kad 
ko­či nji­hov eko­nom­ski na­pre­dak. Na­rav­no, dru­štve­na se is­klju­či­vost kre­će u 
oba sme­ra: te­sno po­ve­za­ne gru­pe mo­gu da iz­op­šte sa­me se­be ali ta­ko­đe mo­gu 
bi­ti i iz­op­šte­ne od stra­ne ši­reg dru­štva. 

Kao i sko­ro sva­ki dru­gi ob­lik ka­pi­ta­la, i dru­štve­ni ka­pi­tal mo­že da bu­de 
po­sta­vljen ta­ko da na­u­di dru­gim lju­di­ma. Po­ve­re­nje i ve­ze ko­je omo­gu­ća­va­ju 
de­lo­va­nje kar­te­la dro­ge i kri­mi­nal­nih ban­di su ta­ko­đe ob­lik dru­štve­nog ka
pi­ta­la, iako onog ko­ji je za nas ne­po­že­ljan. Kom­pa­ni­je i or­ga­ni­za­ci­je ta­ko­đe 
mo­gu is­pa­šta­ti zbog po­se­do­va­nja po­gre­šnog dru­štve­nog ka­pi­ta­la – uko­li­ko 
su za­po­sle­ni to­li­ko usme­re­ni na se­be da se ne oba­zi­ru na de­ša­va­nja u ši­rem 
okru­že­nju. Na­su­prot to­me, dru­štve­ni ka­pi­tal mo­že i da po­mog­ne pred­u­ze­ći
ma. U Ku­gla­nju sa sa­mim so­bom Pat­nam ve­li­ki deo uspe­ha Si­li­kon­ske Do­li­ne 
u Sje­di­nje­nim Ame­rič­kim Dr­ža­va­ma pri­pi­su­je for­mal­noj i ne­for­mal­noj sa­rad
nji kom­pa­ni­ja ko­je su po­kre­nu­te u toj obla­sti. 

... i kri­ti­ke 

Kon­cept dru­štve­nog ka­pi­ta­la ima i svo­je kri­ti­ča­re. Je­dan od pri­lo­že­nih ar
gu­me­na­ta tvr­di da je Pat­nam po­gre­šio u svo­joj iz­ja­vi da dru­štve­ni an­ga­žman 
pro­pa­da. Na­su­prot to­me, on se mo­žda baš raz­vi­ja. Ume­sto da se pri­klju­ču­je
mo gru­pa­ma u na­šem su­sed­stvu, kao što su ku­gla­ške li­ge, mi se sa­da pri­klju

„ ... Pri­stup in­for­ma­ci­ja­ma i uti­ca­ju kroz dru­štve­ne mre­že po­je­din­ci­ma ta­
ko­đe omo­gu­ća­va lič­ne ko­ri­sti i, u ne­kim slu­ča­je­vi­ma, po­je­din­ci i gru­pe ih 
mo­gu upo­tre­bi­ti da is­klju­če dru­ge ili osi­gu­ra­ju do­mi­na­ci­ju i pri­vi­le­gi­je.“

The Well-being of Nations

„ ... Dru­štve­ni ka­pi­tal obez­be­đu­je le­pi­lo ko­ji olak­ša­va sa­rad­nju, raz­me­nu 
i ino­va­ci­je.“

The New Economy: Beyond the Hype



6. Širi kontekst

107

ču­je­mo gru­pa­ma lju­di ko­ji de­le na­ša uve­re­nja – na pri­mer, bri­gu za za­šti­tu 
ži­vot­ne sre­di­ne ili pra­va ho­mo­sek­su­a­la­ca – pre ne­go na­šu lo­ka­ci­ju. Ova­kve 
gru­pe – ka­kve su ogra­nak Grin­pi­sa ili Am­ne­sti In­ter­ne­šne­la – mo­gu da po­sto­je 
i u „stvar­nom“ sve­tu ali i vir­tu­el­no, na In­ter­ne­tu, ko­ji ne­sum­nji­vo stva­ra či­ta­ve 
no­ve „za­jed­ni­ce“ lju­di ko­ji se mo­žda ni­ka­da ni­su fi­zič­ki sre­li ali sve­jed­no de­le 
za­jed­nič­ke vred­no­sti i in­te­re­se. Ipak, ni­su svi ube­đe­ni da ti no­vi ob­li­ci za­jed
ni­ca ima­ju istu vred­nost kao za­jed­ni­ce tra­di­ci­o­nal­ni­jeg ob­li­ka. 

Kri­ti­ča­ri ta­ko­đe sma­tra­ju da je iz­raz „dru­štve­ni ka­pi­tal“ su­vi­še ne­ja­san, 
te­ško mer­ljiv, rđa­vo de­fi­ni­san i da mo­žda čak uop­šte i ni­je ob­lik ka­pi­ta­la. (Eko
no­mi­sti če­sto tvr­de da ka­pi­tal uklju­ču­je i ne­ki ob­lik žr­tve u sa­da­šnjo­sti – kao 
što je uče­nje u ško­li za­rad po­di­za­nja ljud­skog ka­pi­ta­la, ume­sto igre na­po­lju 
– ka­ko bi se stvo­ri­la ne­ka do­bit u bu­duć­no­sti.) Upr­kos ras­pra­vi, dru­štve­ni ka
pi­tal je kon­cept ko­ji pri­vla­či pa­žnju po­li­ti­ča­ra i kre­a­to­ra po­li­ti­ka. Je­dan od raz
lo­ga za to je i po­ve­ća­na bri­ga oko mar­gi­na­li­za­ci­je u na­šim dru­štvi­ma. 

Kao što uče­sta­lo pri­me­ću­je­mo, ljud­ski ka­pi­tal je od pr­vo­kla­snog zna­ča
ja za eko­no­mi­ju zna­nja što mo­že po­gor­ša­ti šan­se za za­po­sle­nje ogra­ni­če­no 
obra­zo­va­nih lju­di ko­ji su če­sto naj­si­ro­ma­šni­ji sloj na­ših dru­šta­va. Ne­ki ana­li­ti
ča­ri go­vo­re o po­ja­vi slo­ja iz­op­šte­nih u ze­mlja­ma u raz­vo­ju, gru­pe ko­ja je iz­van 
glav­nih to­ko­va u dru­štvu i ko­ja ima ma­le šan­se da u njih uđe, ka­ko zbog ne­do
stat­ka ljud­skog ka­pi­ta­la, ta­ko i zbog ne­do­stat­ka „is­prav­ne“ vr­ste dru­štve­nog 
ka­pi­ta­la. Za­i­sta, taj dvoj­ni ne­do­sta­tak ne mo­ra bi­ti slu­čaj­nost. Mo­gu­će je utvr
di­ti da su ljud­ski ka­pi­tal i dru­štve­ni ka­pi­tal ne­ras­ki­di­vo po­ve­za­ni. 

Da li su ljud­ski i dru­štve­ni ka­pi­tal po­ve­za­ni?

Ljud­ski i dru­štve­ni ka­pi­tal ni­su me­đu­sob­no izo­lo­va­ni. Oni su po­ve­za­ni na 
slo­žen na­čin i do­ne­kle se na­do­pu­nja­va­ju. Dru­gim re­či­ma, dru­štve­ni ka­pi­tal 
do­pri­no­si raz­vo­ju ljud­skog ka­pi­ta­la i ljud­ski ka­pi­tal do­pri­no­su raz­vo­ju dru
štve­nog ka­pi­ta­la, prem­da je me­ha­ni­zam tog pro­ce­sa slo­žen. 

„U mno­gim ze­mlja­ma se či­ni kao da je do­šlo do pre­o­kre­ta u po­dr­šci 
tra­di­ci­o­nal­nim or­ga­ni­za­ci­ja­ma i in­sti­tu­ci­ja­ma ... ka no­vi­jim ob­li­ci­ma vo­
lon­ter­skih udru­že­nja ...“

Beri Stivens i drugi (Barrie Stevens et al.) u  
The Creative Society of the 21st Century
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Ka­ko dru­štve­ni ka­pi­tal ob­li­ku­je ljud­ski ka­pi­tal 

Obra­zo­va­nje: svi ško­lar­ci zna­ju da su ra­do­zna­le kom­ši­je jed­na od glav­nih 
pre­pre­ka be­ža­nju iz ško­le. Ono što ve­ro­vat­no ne zna­ju je da je strah da će bi­ti 
uhva­će­ni u bes­po­sli­ča­re­nju ob­lik dru­štve­nog ka­pi­ta­la (ve­za iz­me­đu nji­ho­vih 
po­ro­di­ca i kom­ši­ja) ko­ji po­ma­že raz­vo­ju ljud­skog ka­pi­ta­la (obra­zo­va­nja).

Do­ka­zi za ova­kvu po­ve­za­nost po­sto­je i van škol­skih aneg­do­ta. Ame­rič­ki 
so­ci­o­log Džejms Kol­man (Ja­mes Co­le­man) je pro­u­ča­vao po­dat­ke o pre­ra­nom 
na­pu­šta­nju sred­njih ško­la 1960-ih ka­ko bi utvr­dio da li su po­ve­za­ne sa ni
vo­om dru­štve­nog ka­pi­ta­la u po­ro­di­ca­ma i za­jed­ni­ca­ma te de­ce. Oce­nju­ju­ći 
fak­to­re kao što su su ko­li­či­na pa­žnje ko­ju ro­di­te­lji po­kla­nja­ju de­ci i od­no­si 
po­ro­di­ce sa ši­rom za­jed­ni­com, on je do­šao do za­ključ­ka da vi­še dru­štve­nog 
ka­pi­ta­la po­ve­ća­va iz­gle­de da će de­ca na­sta­vi­ti sa ško­lo­va­njem. 

Pa­ra­dok­sal­no, dru­štve­ni ka­pi­tal mo­že pred­sta­vlja­ti i koč­ni­cu uče­nju. Te
sno po­ve­za­ne za­jed­ni­ce ko­je ne uoča­va­ju zna­čaj obra­zo­va­nja mo­gu spre­ča­va­ti 
de­cu i od­ra­sle da na­sta­ve sa ško­lo­va­njem. 

Zdra­vlje: bo­lest mo­že izo­lo­va­ti lju­de od dru­štva ali si­tu­a­ci­ja mo­že bi­ti i 
obr­nu­ta. Uko­li­ko se na­ško­di men­tal­nom bla­go­sta­nju lju­di ko­ji ži­ve na mar
gi­na­ma dru­štva, dru­štve­na izo­la­ci­ja sa­ma po se­bi mo­že da iza­zo­ve obo­lje­nja, 
ka­ko fi­zič­ka ta­ko i psi­hič­ka. 

Ova ide­ja ni­je no­va: još u 19. ve­ku, fran­cku­ski so­ci­o­log Emil Dir­kem (Emi
le Durk­he­im) je raz­bio uvre­že­ni stav da je sa­mo­u­bi­stvo akt pro­ble­ma­tič­nog 
po­je­din­ca i na­su­prot to­me ga je sta­vio u kon­tekst ve­za tog po­je­din­ca sa ši­rim 
dru­štvom. On je to ob­ja­snio ti­me da su oso­be sa sla­bi­jim dru­štve­nim ve­za­ma 
sklo­ni­je da se­bi odu­zmu ži­vot. 

Uti­caj dru­štve­nog ka­pi­ta­la na zdra­vlje se pro­te­že da­lje od sa­mo­u­bi­stva i 
pod­jed­na­ko je isti­nit za mla­de i za sta­ri­je. Stu­di­je po­ka­zu­ju da se na­si­lje nad 
de­com u mno­go ma­njoj me­ri de­ša­va u obla­sti­ma gde se kom­ši­luk me­đu­sob­no 
po­zna­je. Na su­prot­noj stra­ni sta­ro­sne ska­le, de­men­ci­ja i Al­chaj­me­ro­va bo­lest 
su ras­pro­stra­nje­ni­je me­đu sta­ri­jim lju­di­ma ko­ji su dru­štve­no izo­lo­va­ni. Ovaj 

„Za­jed­ni­ce sa vi­so­kim ni­vo­om dru­štve­nog ka­pi­ta­la su sklo­ni­je to­me da 
po­stig­nu bo­lje re­zul­ta­te u ško­li od onih za­jed­ni­ca u ko­ji­ma se de­ša­va 
frag­men­ta­ci­ja i izo­la­ci­ja.“

The New Economy: Beyond the Hype
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U ovom korigovanom izvodu iz njegovog 
intervjua sa OECD-ovim Observerom, 
Robert Patnam objašnjava svoj odgovor na 
pitanje „Kako se ideja društvenog kapitala 
može primeniti na obrazovanje?“

Na pamet mi pada nekoliko ideja iako, 
napominjem, one se ne odnose samo na 
obrazovanje već i na poluge šireg spektra 
politika. 

Počnimo od ljudskog i društvenog kapitala. 
Oni su jasno povezani u povoljan krug u 
kom obrazovanje podiže nivo društvenog 
kapitala i, istovremeno, društveni kapital 
poboljšava uspeh u školi. Propadanje dru
štvenog kapitala u Sjedinjenim Državama 
bi možda bilo još žešće da nije bilo našeg 
kvalitetnog i snažnog visokog obrazovanja. 
Ipak, potrebno je učiniti još više. Pokazalo 
se da su, kod onih studenata koji su im bili 
izloženi, građansko obrazovanje, društve
no-koristan rad i vanškolske aktivnosti kao 
što su sport ili muzika imali dugoročne 
efekte na društveni angažman. 

Oblikovanje društvenog kapitala zahteva i 
pažljivo promišljanje prostora. Škole, ali i 
kancelarije, stambena naselja i čitavi gra
dovi moraju biti osmišljeni tako da arhitek
tura (u većoj i manjoj meri) omogući lako, 
spontano povezivanje među ljudima koji bi 
se inače nalazili u izolovanim skloništima. 

Na ovu skalu se odnosi još jedna poluga. 
Većina istraživača sugeriše da je, iz ugla 
društvenog kapitala,  „manje bolje“, u 
smislu manjih gradova, firmi ili učionica ....

Problem je u tome što vladine politike 
mogu nenamerno „uništiti“ društveni ka

pital. Pomislite samo na zatvaranje pošta 
u malim gradovima i seoskim područjima. 
U Sjedinjenim Američkim Državama, neki 
su eksperimentisali sa idejom „utvrđivanja 
uticaja društvenog kapitala“ na glavne ini
cijative u politikama kako bi se, na primer, 
tokom izgradnje u obzir barem uzelo to 
kako će novi auto-put uticati na društvene 
mreže. 
Vlade moraju razumeti da ulaganje u dru
štveni kapital zahteva vreme. Zajedno sa 
razvojem tržišta rada – posebno od kako 
više žena počinje da radi – i razvojem 
tehnologije, veća fleksibilnost poslodavaca 
može omogućiti zaposlenima da, na bolji 
način, pomire profesionalne zahteve sa 
potrebama porodice i zajednice. 

Tač­ka gle­di­šta       Ro­bert Pat­nam
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efe­kat je ta­ko­đe vi­dljiv i u dru­gim fa­za­ma na­ših ži­vo­ta. Jed­na stu­di­ja u SAD 
po­ka­zu­je da je vi­sok krv­ni pri­ti­sak me­đu usa­mlje­nim lju­di­ma u 50-im i 60-im 
go­di­na­ma vi­ši ne­go kod onih ko­ji ima­ju do­bre dru­štve­ne kon­tak­te, dok je stu
di­ja u Dan­skoj po­ka­za­la da je sa­mot­njač­ki ži­vot iz­lo­žio lju­de u sred­njim go­di
na­ma sko­ro dvo­stru­ko ve­ćem ri­zi­ku od bo­le­sti sr­ca. 

Ne­ja­sno je za­što dru­štve­na izo­la­ci­ja ima ta­ko zna­ča­jan uti­caj na zdra­vlje, 
me­đu­tim, to je ve­ro­vat­no po­sle­di­ca de­lo­va­nja broj­nih či­ni­la­ca. Jed­na je da 
dru­štve­ne mre­že pru­ža­ju stvar­nu po­dr­šku, op­skr­blju­ju­ći lju­de sa bri­gom i 
po­mo­ći ko­ja mo­že sni­zi­ti ni­vo, ka­ko men­tal­nog, ta­ko i fi­zič­kog stre­sa. Ta­ko­đe, 
uži­tak ko­ji sti­če­mo kroz dru­že­nje sa pri­ja­te­lji­ma i po­ro­di­com u na­šim te­li­ma 
mo­že po­kre­nu­ti fi­zič­ke re­ak­ci­je ko­je po­spe­šu­ju bor­bu pro­tiv stre­sa i sti­mu­li
šu imu­no­lo­ške si­ste­me. Ka­kav god da je raz­log, re­zul­ta­ti su ja­sni: ako že­li­te da 
osta­ne­te zdra­vi, na­đi­te se­bi pri­ja­te­lja. 

„Ve­ro­vat­no naj­u­be­dlji­vi­ji do­kaz po­zi­tiv­nog uti­ca­ja dru­štve­nih ve­za le­ži u 
obla­sti lič­nog zdra­vlja.“

The Well-Being of Nations

Sa­mo­u­bi­stvo je 2002. 
go­di­ne od­u­ze­lo pre­ko 
130 000 ži­vo­ta u obla­
sti OECD-a. U od­no­su 
na že­ne, naj­ma­nje tri 
pu­ta vi­še mu­ška­ra­ca 
odu­zme se­bi ži­vot, 
iako je jaz me­đu po­lo­
vi­ma ma­nji ka­da su u 
pi­ta­nju po­ku­ša­ji sa­mo­
u­bi­stva. 

Po­sled­nje uto­či­šte
Sto­pe sa­mo­u­bi­stva kod že­na i mu­ška­ra­ca

Izvor: Health at a Glance

Za podatke u ExcelTM formatu 
upotrebite StatLink ispod  

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/724646780077

2002

Odabrane zemlje OECD-a 

Smrt­nost na 
100 000 lju­di   

Mu­škar­ci
Že­ne

OECD

Grč­ka

Austra­li­ja

Ko­re­ja

Ma­đar­ska

19,6 19,2

28,1
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39,9

9,3
5,6 4,94 0,9
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Da li ljud­ski ka­pi­tal mo­že da ob­li­ku­je dru­štve­ni ka­pi­tal?

Uglav­nom se sma­tra da ljud­ski ka­pi­tal do­pri­no­si dru­štve­nom ka­pi­ta­lu. Na 
svom naj­o­snov­ni­jem ni­vou, to je od­raz či­nje­ni­ce da obra­zo­va­nje po­ma­že de­ci 
i mla­dim lju­di­ma da pre­po­zna­ju svo­je du­žno­sti kao čla­no­va dru­štva. Ši­ro­ko 
po­sma­tra­no, na dru­goj stra­ni po­sto­je do­ka­zi ko­ji uka­zu­ju na to da će ni­voi 
gra­đan­skog i dru­štve­nog an­ga­žma­na po­je­di­na­ca bi­ti vi­ši, što se oni du­že bu­du 
obra­zo­va­li. 

Ovo nas do­vo­di do in­te­re­sant­nog pa­ra­dok­sa. Mi zna­mo da lju­di u raz­vi­je
nim ze­mlja­ma pro­vo­de vi­še vre­me­na u ško­li. Mi ta­ko­đe zna­mo da u tim istim 
ze­mlja­ma po­sto­ji za­bri­nu­tost oko na­vod­nog pa­da dru­štve­ne an­ga­žo­va­no­sti. 
(Je­dan simp­tom ko­ji se če­sto na­vo­di je du­go­ro­čan pad bro­ja bi­ra­ča ko­ji iz­la­ze 
na iz­bo­re.) Ka­ko mo­že­mo pre­mo­sti­ti ovu oči­gled­nu kon­tra­dik­tor­nost?

Ide­ja da obra­zo­va­nje po­spe­šu­je gra­đan­ski i dru­štve­ni an­ga­žman se po­ka
za­la isti­ni­tom u ne­ko­li­ko stu­di­ja prem­da još uvek ni­je pot­pu­no ja­sno ka­ko ta 
ve­za funk­ci­o­ni­še. Da bi­smo je is­tra­ži­li, po­treb­no je da gle­da­mo da­lje od du­ži­ne 
vre­me­na ko­je lju­di pro­ve­du u obra­zo­va­nju – sa­mo pri­su­stvo u ško­li ne ga­ran
tu­je da će lju­di bi­ti auto­mat­ski po­sve­će­ni dru­štvu. 

Ume­sto to­ga, mo­ra­mo po­sma­tra­ti šta lju­di tač­no ra­de to­kom tih go­di­na u 
uči­o­ni­ci. Na pri­mer, stu­di­ja spro­ve­de­na 1990-ih go­di­na u 28 ze­ma­lja je po­ka
za­la da će to, što će stu­den­ti­ma bi­ti omo­gu­će­no da vo­de ras­pra­ve o po­li­tič­kim 
i dru­štve­nim pi­ta­nji­ma, do­ve­sti do to­ga da oni bu­du vi­še po­li­tič­ki osve­šte­ni i 
sklo­ni­ji to­me da se ak­tiv­no uklju­če u gra­đan­ska pi­ta­nja. 

Ta­ko­đe, da bi­smo po­ka­za­li ka­ko obra­zo­va­nje uti­če na ljud­sko po­na­ša­nje 
– o če­mu mi ov­de su­štin­ski go­vo­ri­mo – ne mo­že­mo sa­mo po­sma­tra­ti ko­li­ko 
obra­zo­va­nja ne­ki po­je­di­nac ima ne­go ko­li­ko ga ima u po­re­đe­nju sa dru­gi­ma 
i ko­li­ko ga dru­štvo ima u ce­li­ni. Či­ni se da ovi raz­li­či­ti ni­voi uti­ču na na­či­ne 
na ko­je se lju­di uklju­ču­ju u dru­štvo – bi­lo da su u pi­ta­nju gla­sa­nje, vo­lon­ter
ski rad, pri­klju­či­va­nje po­li­tič­kim par­ti­ja­ma, or­ga­ni­zo­va­nje me­snog fe­sti­va­la ili 
kom­bi­na­ci­ja sve­ga na­ve­de­nog. 

Da bi­smo sa­gle­da­li ove ve­ze u prak­si, za­mi­sli­te slu­čaj ne­kog ko ima mno
go vi­ši ni­vo obra­zo­va­nja od osta­lih u svo­joj za­jed­ni­ci. Ne­ki so­ci­o­lo­zi tvr­de da 
bi vi­sok dru­štve­ni sta­tus tu oso­bu pod­sta­kao na po­li­tič­ko an­ga­žo­va­nje jer bi 
kod nje­ga stvo­rio uve­re­nje da će se oso­vi­na­ma mo­ći pri­bli­ži­ti bez pre­vi­še pro
ble­ma. Ne­ko sa ni­žim ni­vo­om obra­zo­va­nja mo­že za­klju­či­ti upra­vo su­prot­no i 

efe­kat je ta­ko­đe vi­dljiv i u dru­gim fa­za­ma na­ših ži­vo­ta. Jed­na stu­di­ja u SAD 
po­ka­zu­je da je vi­sok krv­ni pri­ti­sak me­đu usa­mlje­nim lju­di­ma u 50-im i 60-im 
go­di­na­ma vi­ši ne­go kod onih ko­ji ima­ju do­bre dru­štve­ne kon­tak­te, dok je stu
di­ja u Dan­skoj po­ka­za­la da je sa­mot­njač­ki ži­vot iz­lo­žio lju­de u sred­njim go­di
na­ma sko­ro dvo­stru­ko ve­ćem ri­zi­ku od bo­le­sti sr­ca. 

Ne­ja­sno je za­što dru­štve­na izo­la­ci­ja ima ta­ko zna­ča­jan uti­caj na zdra­vlje, 
me­đu­tim, to je ve­ro­vat­no po­sle­di­ca de­lo­va­nja broj­nih či­ni­la­ca. Jed­na je da 
dru­štve­ne mre­že pru­ža­ju stvar­nu po­dr­šku, op­skr­blju­ju­ći lju­de sa bri­gom i 
po­mo­ći ko­ja mo­že sni­zi­ti ni­vo, ka­ko men­tal­nog, ta­ko i fi­zič­kog stre­sa. Ta­ko­đe, 
uži­tak ko­ji sti­če­mo kroz dru­že­nje sa pri­ja­te­lji­ma i po­ro­di­com u na­šim te­li­ma 
mo­že po­kre­nu­ti fi­zič­ke re­ak­ci­je ko­je po­spe­šu­ju bor­bu pro­tiv stre­sa i sti­mu­li
šu imu­no­lo­ške si­ste­me. Ka­kav god da je raz­log, re­zul­ta­ti su ja­sni: ako že­li­te da 
osta­ne­te zdra­vi, na­đi­te se­bi pri­ja­te­lja. 
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ta­ko se uda­lji­ti od po­li­tič­kog an­ga­žma­na, usme­ra­va­ju­ći se ra­di­je na an­ga­žman 
u za­jed­ni­ci. 

Bu­duć­nost dru­štve­nog ka­pi­ta­la

So­ci­o­lo­zi i pro­sve­ta­ri su i da­lje, u ne­ku ru­ku, da­le­ko od pot­pu­nog raz­u­me
va­nja ovih slo­že­nih ve­za i od pro­na­la­že­nja na­či­na na ko­je bi se obra­zo­va­nje 
upo­tre­bi­lo za raz­voj dru­štve­nog i gra­đan­skog an­ga­žma­na. Za­i­sta, dru­štve­ni 
ka­pi­tal je kon­cept ko­ji po­sta­vlja isto ono­li­ko pi­ta­nja ko­li­ko i od­go­vo­ra i, u oči
ma ne­kih, još uvek mo­ra da do­ka­že svo­ju vred­nost. Na svom naj­o­snov­ni­jem 
ni­vou, nje­go­va vred­nost le­ži u no­vom po­gle­du na to ka­ko pri­vred­ni raz­voj uti
če na na­ša dru­štva i ka­ko ona uti­ču na nje­ga. On ta­ko­đe mo­že pred­sta­vlja­ti 
su­štin­ski za­o­kret u na­šem raz­u­me­va­nju ključ­nih dru­štve­nih ve­za ko­je se pro
vla­če kroz sve, od ra­sta do lič­ne sre­će. 

Da­kle, da li je su­vi­še ra­no da vla­de kre­nu u pro­na­la­že­nje na­či­na za una
pre­đe­nje dru­štve­nog ka­pi­ta­la? Ne­ke vla­de mi­sle da ni­je. U Ir­skoj je, na pri­mer, 
vla­da osno­va­la po­seb­nu rad­nu gru­pu za pod­sti­ca­nje lju­di da se, kroz vo­lon­ti
ra­nje i rad u lo­kal­nim gru­pa­ma, vi­še uklju­če u svo­je za­jed­ni­ce. Ovaj po­tez je 
bio de­li­mič­no iza­zvan ras­pro­stra­nje­nom za­bri­nu­to­šću da je iz­ra­zit pri­vred­ni 
rast po­sled­njih go­di­na ošte­tio tra­di­ci­o­nal­no sna­žne dru­štve­ne ve­ze. Dru­ge 
vla­de, po­seb­no one sa en­gle­skog go­vor­nog pod­ruč­ja, sle­de slič­ne ide­je. 

Osta­je da se vi­di ka­kav će bi­ti re­zul­tat tih ini­ci­ja­ti­va i nji­hov uti­caj na dru
štvo. Ipak, jed­na stvar je ja­sna: sa na­stav­kom ubr­za­nog pri­vred­nog raz­vo­ja, 
bi­će nam sve va­žni­je da raz­u­me­mo ka­ko ljud­ski i dru­štve­ni ka­pi­tal mo­gu da 
po­mog­nu u pri­pre­mi po­je­di­na­ca i dru­šta­va za bor­bu sa iza­zo­vi­ma ko­ji su pred 
na­ma. 

„Is­tra­ži­va­nja dru­štve­nog ka­pi­ta­la su u po­čet­nom sta­di­ju­mu raz­vo­ja i još 
nam ne mo­gu sa si­gur­no­šću re­ći da li će bi­lo ko­ji pro­gram ili po­li­ti­ka 
pro­pa­sti ili us­pe­ti da re­a­li­zu­je ci­lje­ve svog dru­štve­nog ka­pi­ta­la.“

The Well-being of Nations
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6. Širi kontekst

 He­alth at a Glan­ce (Osvrt na zdravlje) (iz
lazi jedanput godišnje)
Standardi zdravlja u zemljama OECD-a su po
boljšani. Cena? Troškovi zdravstvene zaštite 
nikad nisu bili viši. Suočene sa povećanim 
zdravstvenim troškovima, vlade mnogih dr
žava traže načine da te troškove umanje i da 
osiguraju bolju uslugu za uloženi novac.  
Osvrt na zdravlje pruža najnovije uporedive 
podatke i trendove u različitim aspektima do
stignuća zdravstvenih sistema zemalja OECD-
a. On pruža iznenađujuće dokaze o velikim 
razlikama u indikatorima zdravstvenog statusa 
i zdravstvenih rizika i u troškovima, alokaciji 
sredstava i prihoda zdravstvenih sistema. 

 So­ci­ety at a Glan­ce (Osvrt na društvo) 
(izlazi dvaput godišnje)
Ovaj OECD-ov priručnik indikatora, koji izlazi 
dvaput godišnje, pokazuje do koje mere 
države članice postaju ravnopravnije, zdravije 
i kohezivnije. Pokrivajući teme kao što su 
zapošljavanje, obrazovanje, dostignuća, 
siromaštvo, nejednakost u zaradama, životni 
vek i društvena kohezija, Osvrt na društvo 
pruža statističku sliku društvenog blagostanja 
u zemljama OECD-a, omogućavajući koris-
nicima da analiziraju povezana društvena 
pitanja u kontekstu kompletnijeg prikaza 
društvenih karakteristika države.

 The Well-Be­ing of Na­ti­ons (Blagostanje 
država) (2001)
U svetu koji se jako brzo menja, uspeh drža
va, zajednica i pojedinaca može, više nego 
ikada ranije, biti povezan sa time kako se oni 
prilagođavaju promenama, uče i dele znanje. 
Blagostanje država pomaže da se razjasne 
koncepti ljudskog i društvenog kapitala i 
evaluira njihov uticaj na privredni rast i bla
gostanje. Dokazi upućuju na to da  ljudski i 
društveni kapital ključno doprinose širokom 

spektru pozitivnih rezultata uključujući više 
zarade, zadovoljstvo životom i društvenu 
koheziju. Kako javne politike imaju ograniče
ne mogućnosti da promene kvalitet, zalihe i 
distribuciju ljudskog i društvenog kapitala u 
kratkom roku, ovaj izveštaj proučava brojne 
oblasti u kojima javni, privatni i dobrovoljni 
akteri mogu da doprinesu dugoročnom una
pređenju, kako ljudskog, tako i društvenog 
kapitala. 

 Po­verty and he­alth (DAC Guidelines and 
Reference Series) (Siromaštvo i zdravlje – 
DAC serije smernica i referenci) (2003)
Briga za zdravlje najsiromašnijih je glavno 
razvojno pitanje.
Pored suštinske vrednosti koje zdravlje ima 
za pojedinca, ulaganje u zdravlje je važno i 
ranije potcenjeno sredstvo privrednog razvo
ja. Siromaštvo i zdravlje, zajedničko izdanje 
OECD-a i Svetske zdravstvene organizaci
je, utvrđuje osnovne komponente pristupa 
zdravlju u korist siromašnih. Ono nudi okvir 
za dejstvo unutar zdravstvenog sistema ali i 
izvan njega, kroz politike u drugim oblastima 
i kroz globalne inicijative. Ciljajući na osoblje 
agencija za razvoj koje radi na politikama i ak
tivnostima, preporuke su takođe relevantne 
za kreatore politika i planere u partnerskim 
državama. 

Takođe pomenuti u ovom poglavlju:
 OECD Factbook 2006: Economic, Envi
ronmental and Social Statistics (OECD-ova 
knjiga podataka 2006: ekonomske, društve
ne i statistike životne okoline)
 The Creative Society of the 21st Century 
(Kreativno društvo 21. veka)
 The New Economy: Beyond The Hype: 
The OECD Growrth Project (Nova ekonomija: 
Iza senzacije: OECD-ov projekat Rast) (2001)

Do­dat­no šti­vo iz OECD-a
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Sti­ca­nje di­plo­me je jed­na od ži­vot­nih pre­kret­ni­ca. Ipak, par­če per­
ga­men­ta ni­ka­da ne mo­že za­i­sta iz­ra­zi­ti pun spek­tar ta­le­na­ta i spo­
sob­no­sti jed­nog po­je­din­ca. Slič­no to­me, eko­nom­ska me­ri­la mo­gu 
da nam pru­že sa­mo ogra­ni­če­ni uvid u va­žnost ljud­skog i dru­štve­
nog ka­pi­ta­la za bla­go­sta­nje dru­štva. 
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Ume­sto uvo­da ... 

Ži­vi­mo u sve­tu me­re­nja. Od­mah na­kon što se ro­di­mo, nas va­ga­ju i me­re. Ka
da umre­mo, iz­me­re nas po po­sled­nji put. U me­đu­vre­me­nu, sko­ro sva­ki aspekt 
na­ših ži­vo­ta mo­že bi­ti, i če­sto je­ste, pred­met me­re­nja: naš fi­zič­ki raz­voj, na­ši 
aka­dem­ski us­pe­si, na­ša vred­nost za po­slo­dav­ca, na­še sport­ske spo­sob­no­sti. 

Me­re­nje je va­žno. Ono le­ka­ri­ma omo­gu­ća­va da pra­te raz­voj de­te­ta, vla­da­ma 
da re­sur­se ras­po­de­le ta­mo gde su po­treb­ni i bi­ra­či­ma da po­li­ti­ča­re po­zi­va­ju na 
od­go­vor­nost. Pa ipak, me­ri­la ni­su sa­mo čvr­ste či­nje­ni­ce i hlad­ni bro­je­vi. Ona ob
u­hva­ta­ju tu­ma­če­nja i po­ne­kad kon­tro­verz­ne od­lu­ke lju­di. Efek­tiv­no, ka­da od­lu­či
mo da ne­što iz­me­ri­mo, mi če­sto do­no­si­mo od­lu­ku da ne iz­me­ri­mo ne­što dru­go. 

Uzmi­mo BDP, ili bru­to do­ma­ći pro­iz­vod, jed­no od naj­če­šće ko­ri­šće­nih me
ri­la pri­vred­ne ak­tiv­no­sti. Su­štin­ski, BDP me­ri sve pro­iz­vod­ne ak­tiv­no­sti jed­ne 
pri­vre­de ili, bo­lje re­če­no, sve pro­iz­vod­ne ak­tiv­no­sti ko­je je ne­ko spre­man da 
pla­ti. On ne me­ri stva­ri kao što je vre­me ko­je ro­di­te­lji ulo­že u to da im de­te 
sa­vla­da či­ta­nje – što je ja­sno pro­duk­tiv­na ak­tiv­nost.  On ta­ko­đe ne me­ri vred
nost slo­bod­nog vre­me­na. 

U po­slov­nom sve­tu se po­ne­kad ka­že „Ono što se ne mo­že iz­me­ri­ti, ne mo­že 
se kon­tro­li­sa­ti“. Kao i mno­gi dru­gi po­slov­ni slo­ga­ni i ovaj sa­dr­ži zrn­ce isti­ne 
ma­da iz­o­sta­vlja mno­go to­ga što me­na­džer­ka mo­ra da zna – di­na­mi­ku ti­ma, 
pred­no­sti i sla­bo­sti ko­le­ga – ako že­li da na efek­ti­van na­čin ru­ko­vo­di po­slo­va
njem. Slič­no to­me, ne­u­speh, ili ne­spo­sob­nost, na­ših dru­šta­va da iz­me­re ne­ke 
ko­ri­sne i pro­duk­tiv­ne ak­tiv­no­sti zna­či da po­ne­kad ne­do­volj­no vred­nu­je­mo 
ono što se ne mo­že iz­me­ri­ti i sa­mim tim ne­do­volj­no ne­gu­je­mo ak­tiv­no­sti ko­je 
ima­ju dru­štve­nu ili eko­lo­šku ali ne i ne­po­sred­nu mo­ne­tar­nu vred­nost. 

Uko­li­ko već ni­ste po­go­di­li, ovo se po­gla­vlje ba­vi me­re­njem. Ono pr­vo po
sma­tra ka­ko se me­re ljud­ski i dru­štve­ni ka­pi­tal,  šta ta me­ri­la uklju­ču­ju i, su
štin­ski, šta je iz njih iz­o­sta­vlje­no. Ono po­tom pro­u­ča­va na­čin na ko­ji ne­ke dr­ža
ve, ka­ko bi do­bi­le ši­ri uvid u svo­je pri­vred­no i dru­štve­no zdra­vlje, stan­dard­na 
eko­nom­ska me­ri­la kao što je BDP do­pu­nju­ju me­ri­li­ma za ljud­ski, dru­štve­ni 
i dru­ge vi­do­ve ka­pi­ta­la. Na kra­ju, ovo po­gla­vlje pra­vi ko­rak una­zad ka­ko bi 
po­no­vo pru­ži­lo kra­tak pre­gled ključ­nih pi­ta­nja sa ko­ji­ma se ze­mlje OECD-a 
su­o­ča­va­ju u da­ljem raz­vo­ju ljud­skog ka­pi­ta­la svo­jih gra­đa­na. 
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Ka­ko me­ri­mo ljud­ski i dru­štve­ni ka­pi­tal?

Ne­ke stva­ri je la­ko iz­me­ri­ti. Po­tre­ban je sa­mo ter­mo­me­tar pa da ne­po
sred­no iz­me­ri­mo dnev­nu tem­pe­ra­tu­ru. No, ka­ko će­mo utvr­di­ti ko­li­ko je vru­će 
bi­lo pre 200 go­di­na? Uko­li­ko ne­ma evi­den­ci­je, sve što mo­že­mo uči­ni­ti je da 
vi­si­nu tem­pe­ra­tu­re iz­ve­de­mo na osno­vu po­da­ta­ka ko­je na­la­zi­mo u pri­ro­di. 
Na pri­mer, mo­že­mo sru­ši­ti dr­vo i iz­me­ri­ti raz­li­ku u ve­li­či­ni go­do­va. Što je god 
ši­ri, to je go­di­na bi­la to­pli­ja. Me­đu­tim, ve­li­či­na go­da nam ne po­ka­zu­je vi­si­nu 
tem­pe­ra­tu­re, ona je sa­mo me­đu­sred­stvo ili za­me­na, ko­ja nam omo­gu­ća­va da 
okvir­no od­re­di­mo mo­gu­ću vi­si­nu ta­da­šnje tem­pe­ra­tu­re.

Slič­no to­me, ljud­ski i dru­štve­ni ka­pi­tal ni­su ne­po­sred­no mer­lji­vi, ka­ko 
kod po­je­din­ca, ta­ko i kroz ce­lo dru­štvo. Da bi­smo ih „iz­me­ri­li“ mo­ra­mo da 
ko­ri­sti­mo me­đu­sred­stva a sva­ko od tih me­đu­sred­sta­va ima svo­je pred­no­sti 
i ma­ne. 

Me­re­nje ljud­skog ka­pi­ta­la ... 

Jed­no od naj­če­šćih me­đu­sred­sta­va za me­re­nje ljud­skog ka­pi­ta­la je me­re
nje du­ži­ne vre­me­na ko­je lju­di pro­ve­du u ško­li ili vr­sta obra­zov­ne kva­li­fi­ka­ci­je 
ko­ju su ste­kli. Pred­no­sti ova­kvog pri­stu­pa su oči­gled­ne jer ve­ći­na dr­ža­va vo­di 
op­se­žne evi­den­ci­je o ško­lo­va­nju. Na­ža­lost, ti po­da­ci ne go­vo­re šta su uče­ni­ci 
na­u­či­li (za­pam­ti­te, ono što su uče­ni­ci slu­ša­li to­kom na­sta­ve se raz­li­ku­je od 
onog što su za­pra­vo na­u­či­li – sve od aka­dem­skih pred­me­ta pre­ko dru­štve­nih 
vred­no­sti i sta­vo­va do spo­sob­no­sti da sa uče­njem na­sta­ve sa­mo­stal­no). Pet 
go­di­na u jed­noj ško­li mo­že vre­de­ti vi­še ne­go u dru­goj; slič­no to­me, rad ko­ji je 
po­tre­ban da bi se ste­kla di­plo­ma u jed­nom obra­zov­nom si­ste­mu ne mo­ra da 
bu­de iz­jed­na­čen sa onim što je po­treb­no ne­gde dru­gde. 

Al­ter­na­ti­va bi bi­la da se te­sti­ra ono što lju­di zna­ju, što je ide­ja OECD-ovih 
pro­je­ka­ta kao što je PI­SA (po­gle­daj­te če­tvr­to po­gla­vlje). Ko­li­ko god da su ko­ri
sne jer omo­gu­ća­va­ju me­đu­na­rod­na po­re­đe­nja, ova­kve pro­ce­ne is­pi­tu­ju sa­mo 
ogra­ni­čen op­seg ve­šti­na i kom­pe­ten­ci­ja i, kao kod bi­lo kog dru­gog is­tra­ži­va
nja, nji­ho­va pre­ci­znost mo­že bi­ti uma­nje­na uko­li­ko je uzo­rak is­pi­ta­nog sta
nov­ni­štva pre­ma­li ili ne­re­pre­zen­ta­ti­van. 
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Mo­že­mo da po­ku­ša­mo da na­čel­no iz­ra­ču­na­mo i to ko­li­ko za­li­he ljud­skog ka
pi­ta­la jed­ne dr­ža­ve vre­de u eko­nom­skom smi­slu. Ovo bi obič­no pod­ra­zu­me­va­lo 
utvr­đi­va­nje ni­voa ve­šti­na, kom­pe­ten­ci­ja i kva­li­fi­ka­ci­ja jed­nog po­je­din­ca i za­tim 
uvid u nje­go­vu za­ra­du. Ov­de, pak, po­sto­ji ne­ko­li­ko pro­ble­ma. Pr­vo, uko­li­ko se 
usme­ri­mo na po­je­di­nač­ni ljud­ski ka­pi­tal ri­zi­ku­je­mo da pre­vi­di­mo ko­lek­tiv­ne 
ve­šti­ne i spo­sob­no­sti ko­je mo­gu una­pre­di­ti pro­duk­tiv­nost svih u jed­noj or­ga
ni­za­ci­ji. Dru­go, ova vr­sta pri­stu­pa svet po­sma­tra kao me­sto gde se spo­sob­no­sti 
auto­mat­ski pre­vo­de u od­re­đe­ni plat­ni rang. Me­đu­tim, mi iz lič­nog is­ku­stva zna
mo da po­sto­ji spek­tar dru­gih či­ni­la­ca – rod, tem­pe­ra­ment, lič­ne oso­bi­ne - ko­je 
mo­gu uti­ca­ti na vred­nost ko­ju or­ga­ni­za­ci­je pri­pi­šu lju­di­ma. 

Isto ta­ko, uči­nje­ni su i po­ku­ša­ji da se iz­me­ri dru­štve­na vred­nost ljud­skog 
ka­pi­ta­la. Ove pro­ce­ne su na­pra­vlje­ne sra­ču­na­va­njem to­ga ko­li­ko bi ko­šta­la 
ku­po­vi­na pred­no­sti ljud­skog ka­pi­ta­la (kao što je una­pre­đe­no zdra­vlje) pu­tem 
al­ter­na­tiv­nih sred­sta­va. Ovi pri­stu­pi su in­te­re­sant­ni i či­ni se da po­ka­zu­ju da 
uve­ća­nje ljud­skog ka­pi­ta­la do­no­si sna­žne dru­štve­ne ko­ri­sti. Ipak one, kao i 
mno­go to­ga dru­gog u ovoj obla­sti, pa­te od pi­ta­nja uzro­ka i efe­ka­ta: ko­li­ko, na 
pri­mer, ljud­ski ka­pi­tal do­pri­no­si zdra­vlju ili zdra­vlje do­pri­no­si raz­vo­ju ljud
skog ka­pi­ta­la. 

Su­šti­na stva­ri  je da je ljud­ski ka­pi­tal te­ško iz­me­ri­ti. Bi­lo ko­je po­je­di­nač
no me­re­nje nam ne mo­že re­ći sve. Za pot­pu­ni­ji pri­kaz mo­ra­mo kom­bi­no­va­ti 
ve­li­ki broj raz­li­či­tih po­ka­za­te­lja ali, čak i tad mo­ra­mo raz­u­me­ti ogra­ni­če­nost 
na­šeg po­ji­ma­nja. 

... i dru­štve­nog ka­pi­ta­la 

Me­re­nje dru­štve­nog ka­pi­ta­la je još te­že, što mo­žda ni­je iz­ne­na­đu­ju­će za 
kon­cept ko­ji je su­štin­ski u svom za­čet­ku. Sma­tra se da dru­štve­ni ka­pi­tal po­ti­če 
iz broj­nih iz­vo­ra – mre­ža, nor­mi, vred­no­sti i raz­u­me­va­nja. Usled to­ga, nje­go­vo 
me­re­nje te­ži da bu­de za­sno­va­no na ši­ro­kom spek­tru ele­me­na­ta kao što su ni­voi 
član­stva u or­ga­ni­za­ci­ja­ma, broj bi­ra­ča, raz­me­ra u ko­joj lju­di tvr­de da po­se­ću­ju 
pri­ja­te­lje i is­pi­ti­va­nje ono­ga što ose­ća­ju pre­ma dru­štvi­ma u ko­ji­ma ži­ve. 

Me­re­nja ljud­skog ka­pi­ta­la po­mo­ću jed­nog in­dek­sa mo­ra­ju bi­ti do­pu­
nje­na još spe­ci­fič­ni­jim me­ri­li­ma za­sno­va­nim na ne­po­sred­nom me­re­nju 
zna­nja i ve­šti­na u or­ga­ni­za­ci­ja­ma. 

The Well-being of Nations
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Cilj sve­ga ovo­ga je da pro­iz­ve­de me­ri­lo ko­ja je sve­o­bu­hvat­no i ko­ja uklju
ču­je rav­no­te­žu objek­tiv­nih me­ri­la (npr. uče­šće u or­ga­ni­za­ci­ja­ma) i su­bjek­tiv
nih (npr. od­go­vo­ri na upit­nik). Me­đu­tim, ni jed­no me­ri­lo dru­štve­nog ka­pi­ta­la 
ne­će bi­ti do­volj­no sve­o­bu­hvat­no da uhva­ti sve ele­men­te to­ga ka­ko lju­di u dru
štvu in­ter­a­gu­ju i jed­ni sa dru­gi­ma ra­de. 

Još je­dan pri­stup je da se iz­me­re one stva­ri ko­je mo­gu bi­ti vi­đe­ne kao re
zul­tat iz­o­stan­ka dru­štve­nog ka­pi­ta­la – kri­mi­nal, sto­pe ubi­sta­va, ne­pri­stoj­nost. 
Me­đu­tim, va­žno je na­gla­si­ti reč „mo­gu“. Mi jed­no­stav­no ne zna­mo do­volj­no 
o uzro­ci­ma dru­štve­nog ka­pi­ta­la ili po­re­me­ća­ja u dru­štvu da bi u pot­pu­no­sti 
raz­u­me­li ka­ko su oni po­ve­za­ni. 

Ko­nač­no, do­brim me­đu­sred­stvom za me­re­nje dru­štve­nog ka­pi­ta­la se po
ne­kad sma­tra i po­ve­re­nje. Ono se ne mo­že ne­po­sred­no iz­me­ri­ti ali is­pi­ti­va­nja 
mo­gu za­mo­li­ti lju­de da se iz­ja­sne o to­me ko­li­ko svo­jim su­gra­đa­ni­ma ve­ru­ju. 
Pro­blem je što po­ve­re­nje u jed­noj kul­tu­ri ne mo­ra da ozna­ča­va isto što u dru
goj. Ta­ko­đe, po­ve­re­nje se, me­đu dru­štve­nim gru­pa­ma, ret­ko rav­no­mer­no ši
ri.  Ne­ka dru­štva, kao što je ono u Fran­cu­skoj, po­se­du­ju vi­sok ni­vo po­ve­re­nja 
unu­tar po­ro­di­ca ali mno­go ni­ži unu­tar ši­reg dru­štva.  Pa ipak, iako po­ve­re­nje 
ni­je sa­vr­šno me­đu­sred­stvo za me­re­nje dru­štve­nog ka­pi­ta­la, mno­gi struč­nja­ci 
u obla­sti dru­štve­nih na­u­ka sma­tra­ju da se ono do­bro dr­ži u od­no­su na dru­ga, 
op­šti­ja me­ri­la. 

Po­ve­re­nje se obič­no 
me­ri ta­ko se lju­di­ma 
po­sta­vi pi­ta­nje da li 
ve­ru­ju dru­gim lju­di­
ma. Ne­ki is­tra­ži­va­či su, 
ta­ko­đe, po­ku­ša­li da 
eks­pe­ri­men­tal­no is­pi­
ta­ju ni­voe po­ve­re­nja, 
ta­ko što bi is­pu­šta­li 
nov­ča­ni­ke na uli­cu i 
pro­u­ča­va­li ko­li­ko je 
njih vra­će­no. 

Pi­ta­nje po­ve­re­nja
Procenat ljudi koji kažu a se većini ljudi može 
verovati (kao što je izmereno u Svetskoj studiji 
vrednosti [World Values Study])

 Izvor: The Well-being of Nations 
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Možemo li izmeriti sve što je važno?

Himalajska kraljevina Butan nije slična ničemu što postoji na Zemlji. Ona 
je jedna od najmanje razvijenih zemalja, nije imala puteve do ranih 1960-ih, 
televizija je bila zabranjena do kasnih 1990-ih i, čak i danas, broj turista 
koji svake godine mogu da uđu u ovu udaljenu, planinsku zemlju je strogo 
ograničen. 

Butan je pretežno budistička zemlja što utiče na svaki aspekt života, 
uključujući pristup privrednom rastu. Budisti želju za materijalnim bogatst-
vima uglavnom posmatraju kao prepreku duhovnom prosvetljenju. Vlasti Bu-
tana zato oprezno pristupaju rastu, za kog veruju da je koristan samo ukoliko 
podiže i sumu „Bruto Nacionalne Sreće“ ili BNS. Ukoliko bi bili prisiljeni da 
biraju između ta dva, oni veruju da bi prednost trebalo dati BNS. 

Kako bi takva merila mogla biti smisleno definisana ili objektivno 
izračunata?  Ne tako lako, no Centar za butanske studije u glavnom gradu 
Timbu, kaže da razvija indeks BNS. Kada se on konačno pojavi, najverovatnije 
će biti zasnovan na velikom broju kategorija, uključujući zdravlje i nivo obra-
zovanja, očuvanje biodiverziteta i kulturnu vitalnost. 

Ovo može zvučati kao još jedan primer butanske ekscentričnosti ali, zapra-
vo, kraljevstvo u ovome nije usamljeno. I druge zemlje rade na tome da post-
ave alternativne pokazatelje koji, pored drugih oblika kapitala, mogu uključiti 
i merila njihovih nivoa ljudskog kapitala. Delimično, ovi su pokazatelji usme-
reni ka tome da obezbede širu sliku nacionalnog blagostanja. Ipak, suštinski, 
oni su takođe osmišljeni da ukažu na to da li nacije poseduju dovoljnu količinu 
kapitala u svim svojim formama kako bi obezbedile održiv privredni razvoj. 

Reč ili dve o BDP

Dakle, šta nije u redu sa postojećim ekonomskim pokazateljima? Da citi-
ramo Alberta Ajnštajna: „Niti vredi sve što može da se izračuna, niti sve što 
vredi može biti izračunato.“

U mnogo pogleda, tradicionalni pokazatelji vrše sjajan posao. Uzmimo 
BDP tj. bruto domaći proizvod, koji izražava veličinu jedne privrede. Postoji 
puno toga što BDP-u kao pokazatelju ide u prilog. On je u širokoj upotrebi 
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i uglavnom se redovno usavršava što omogućava međunarodno poređenje 
privrednih dostignuća. To je takođe opsežno merilo, tako da nudi sveobuh-
vatnu sliku stanja u nekoj privredi. U stvari, BDP je toliko koristan da je efek-
tivno postao zlatni standard privrednog napretka: vlasti se njime hvale kada 
je u porastu i smišljaju izgovore kada nije. 

BDP može da kaže puno toga o privrednoj aktivnosti ali, kada dođe do toga 
da li je ta aktivnost dobra za društvo ili ne, BDP zataji. Evo jedne neuobičajene 
činjenice: saobraćajne nesreće doprinose BDP-u. Troškovi lečenja za 
povređene, prenos slupanog automobila i kupovina novog će povisiti BDP. Sa 
stanovišta BDP-a, saobraćajne nesreće su dobre. Sa stanovišta društva, one 
su loše. 

U velikoj meri to je zato što je privredni rast, predstavljen kroz povećanje 
BDP-a, mešavina dobrog i lošeg. To je u načelu pozitivno, premda ne nužno. 
Na primer, privredni rast društvima daje resurse da se uhvate u koštac sa 
siromaštvom, obezbede obrazovanje i unaprede zdravstvene usluge i proširuje 
izbore koji su vlastima i društvima dostupni. Za pojedince, on takođe može 
značiti povećane zarade koje će im omogućiti da ulože u svoje i zdravlje svoje 
porodice, bogatstvo i sreću. Međutim, gde ima pobednika, može biti i gubit-
nika: pojedinaca i zajednica koji, zbog nedostatka resursa da se takmiče u 
ekonomiji koja se širi, mogu ostati zarobljeni u klopci siromaštva. 

BDP po glavi 
stanovnika – koji 
celokupni privredni 
dohodak države deli 
sa brojem njenih 
stanovnika – se 
naširoko koristi 
kao pokazatelj 
ekonomske snage.

EKONOMSKA SNAGA
BDP po glavi stanovnika u izabranim OECD zemljama

Izvor: OECD Factbook 2006

Za podatke iz svih 30 zemalja 
OECD-a upotrebite StatLink ispod  

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/744188366804
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Kroz BDP nije izražena ni jedna od ovih složenosti. (Da budemo fer, BDP 
je samo jedan od brojnih pokazatelja koje ekonomisti koriste. Drugi, kao što 
je Džini koeficijent (Gini coefficient), nude uvide u pitanja kao što su nejedna-
kost u zaradama.) To je jedan od razloga povećanog interesovanja za izradu 
alternativnih pokazatelja koji bi mogli da ponude šire razumevanje zdravlja 
društava i njihove sposobnost da dalje rastu. 

Merila svih stvari 

Veliki deo podsticaja za ovo dolazi iz koncepta održivog razvoja. Ideja održivog 
razvoja se temelji na tome da trud koji naša generacija ulaže u zadovoljavanje 
svojih potreba, ne treba da ograniči mogućnost narednih generacija da zadovolje 
svoje. Da bismo to osigurali, narednim generacijama moramo da predamo i čistu 
životnu sredinu i društva u kojima svako može da ostvari svoj potencijal. 

Ne iznenađuje da održivi razvoj teži ka tome da naglasi pitanja životne sredine 
ali takođe postoji i briga za zdravlje društva i za ljudski kapital, delimično zato što 
obrazovanje igra tako veliku ulogu u određivanju ljudskih prilika za čitav život. 

Kao i u Butanu, alternativni pokazatelji su obično zasnovani na merenju 
mnogo različitih stvari -  od zdravstvenog stanja ljudi preko ekoloških resursa 
do društvene nejednakosti i tako dalje. To je, na mnogo načina, istovremeno 
i prednost i mana. Sa jedne strane, to nudi šansu da se sastavi opširno, repr-
ezentativno merilo stvarnog „bogatstva“ države u svakom smislu. Sa druge 
strane, to otvara pitanje toga šta treba uključiti i kako naći ravnotežu između 
značaja jednog elementa nasuprot drugog. 

Postoje i drugi problemi: ako se pokazatelji sastoje iz previše elemenata, 
rizikuju da postanu nerazumljivi i, samim tim, efektivno beznačajni; ukoliko 
ih je premalo, oni možda neće pružiti reprezentativnu sliku. 

„ ... Rast privrednog dohotka povećava opseg ljudskih izbora ... pre 
nego da služi kao cilj po sebi“

The Well-being of Nations

Napredak prema održivom razvoju podrazumeva da ciljevi rastuće 
privredne efikasnosti i materijalnog bogatstva moraju uzeti u obzir 
društvene i ekološke ciljeve.“

Kendis Stivens (Candice Stevens), Measuring Sustainable Development
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Takođe, ta jedna glavna brojka, koja je izvedena iz velikog broja pokazatel-
ja za ekološki, društveni i ljudski kapital, može da sakrije isto onoliko koliko i 
otkriva: efektivno, rizikuje da se prema stvarima kao što su prirodni resursi i 
ljudski kapital odnosi kao da su zamenjive kada je jasno da one to nisu. I, kao 
i kod drugih društvenih i ekonomskih pokazatelja, postoji puno praktičnih 
poteškoća u prikupljanju tačnih i ažuriranih cifara. 

Uprkos poteškoćama, mnoge zemlje OECD-a su razvile, ili razvijaju, niz 
alternativnih pokazatelja koji bi dopunili merila kao što su BNP. U Kanadi 
je, na primer, komisija postavljena od strane vlade preporučila uspostavl-
janje sistema za evaluaciju državnih resursa u smislu prirodnog, ljudskog i 
društvenog kapitala. Oni to obrazlažu time da su takva preimućstva „najman-
je podjednako važna za budućnost privrede kao fabrike i mašinerija“. Druge 
države takođe preuzimaju „kapitalni“ pristup koji potencijalno nudi korisne 
uvide u stanje, kako njihove životne okoline, tako i njihovih društava. 

Najverovatnije je da će u godinama koje dolaze, kako bude rastao pritisak 
na našu životnu sredinu i u sred sve većeg priznavanja ekonomske važnosti 
ljudskog kapitala, sve više vlada razmisliti o ovim pristupima. 

Umesto zaključka 

Šta bi Dejvis Gidi mislio o našem današnjem svetu? Gospodin Gidi, član 
britanskog parlamenta, je 1807. godine vodio oštru kampanju protiv pred-
loga zakona koji bi deci između 7 i 14 godina starosti omogućio dve godine 
besplatnog obrazovanja. Po njemu bi obrazovanje siromašnih bilo „štetno po 
njihov moral i sreću; naučilo bi ih da preziru dosta toga u svom životu, umesto 
da ih načini dobrim slugama u poljoprivredi i drugim radničkim zanimanjima 
za koje ih je predodredio njihov položaj u društvu ...“

Ovaj predlog nikada nije postao zakon ali je pobeda gospodina Gidija bila 
relativno kratkotrajna. Danas, 200 godina kasnije, mladi ljudi u Ujedinjenom 
Kraljevstvu u obrazovanju prosečno provode 12.6 godina što je nešto iznad 
proseka regiona OECD koji iznosi 11,6 godina. Nekoliko OECD zemalja, kao 
što su Meksiko, Portugal i Turska još uvek treba da pređu neki put da bi ovaj 
prosek sustigle ali, uzduž i popreko, većina razvijenih zemalja se približava 
gornjoj granici vremenskog perioda kog mladi ljudi mogu da provedu u obra-
zovanju. Već sad, mladim ljudima je, u većini zemalja OECD-a, besplatno obra-
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zovanje omogućeno do otprilike 18. godine; čak i nakon toga, oni u mnogim 
zemljama mogu dobiti besplatno univerzitetsko obrazovanje.

Dakle, u većini razvijenog sveta se era ogromne ekspanzije masovnog 
obrazovanja približava svom kraju. U neku ruku, to će učiniti jedno od 
glavnih merila ljudskog kapitala – broj godina koje ljudi provedu u obra-
zovanju – manje korisnim. Sve više, razlike u ljudskom kapitalu među zem-
ljama će zavisiti, ne od kvantiteta obrazovanja, već od kvaliteta – ili uspeha 
obrazovnih sistema da potpuno razviju talente i sposobnosti ljudi tokom 
čitavog njihovog života. 

Izazov za obrazovanje 

Koreni ovog procesa mogu da započnu u predškolskim godinama. Kako 
sve više i više žena odlazi na posao, potrebe predškolaca postaju značajnije 
pitanje za društva. No, umesto da ga posmatramo kao problem, možemo is-
pravno postupiti ako ga budemo videli kao priliku. Dobro isplanirana nega i 
obrazovanje predškolaca ima potencijal da umanji uticaj siromaštva na mlade 
živote. Konkretno, predškolsko obrazovanje može pomoći deci imigrantskog 
porekla da nauče nove jezike i da se osete kao da pripadaju društvima u koji-
ma odrastaju.  

Onda, tu su godine školovanja, taj dugačak period naših života u kom se 
krećemo, od deteta zavisnog od roditelja ka mladoj osobi koja ulazi u svet. 
Kako nas škola priprema za ovu promenu? Ne uvek onoliko dobro koliko bi 
možda mogla. Društveni i ekonomski nedostaci siromaštva u porodici mogu 
da se, tokom tih godina, zacementiraju, određujući budućnost ljudi. 

U Nemačkoj na primer, škole mogu da efektivno smeste decu, od kojih 
neka imaju tek 10 godina, na stručno ili akademsko usmerenje u daljem 
školovanju. Bez obzira na njihova rana obrazovna dostignuća, dete iz porod-

„U nekoliko zemalja se radi na politikama koje bi proširile dostupnost 
vrtića i predškolskih ustanova za imigrante i etničke manjine sa 
namerom da decu i porodice izlože jeziku i tradiciji glavnih tokova 
društva i da roditeljima obezbede mogućnost za uspostavljanje 
društvenih kontakata i mreža. „ 

Starting Strong I
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ice „belih okovratnika“1 ima četiri puta više šansi da završi na akademskom 
putu od deteta iz porodice „plavih okovratnika“2. 

Ne postoji ništa loše u stručnom obrazovanju. Zaista, Nemačka zaslužuje 
pohvale zato što ga je sačuvala  onda kada se svugde drugde gasilo, oduzimajući 
mladim ljudima jednu važnu obrazovnu alternativu. Pa ipak, odluka da li će 
dete na kraju otići na univerzitet treba da se donese na osnovu njegovih ili 
njenih talenata i sposobnosti a ne porodičnog porekla. 

Naše društveno poreklo takođe teži da postane prevelik činilac u 
određivanju toga da li ćemo nastaviti sa obrazovanjem i obukom nakon škole 
ili ne. Kako stanovništva stare, mnoge vlade žele da radnici odlože penzion-
isanje. Da bi to mogli da urade, radnici će morati da nastave sa unapređivanjem 
svojih veština i sposobnosti; u mnogim slučajevima će ljudi poreklom iz 
siromašnijih porodica to moći da postignu samo uz značajnu pomoć države 
i to će koštati. Zaista, društva se suočavaju sa nekim teškim odlukama o 
tome kako će razvoj ljudskog kapitala biti finansiran. Raspoloživi resursi su 
ograničeni i to, kako će biti raspodeljeni, će biti veoma važno za društva u 
predstojećim godinama. 

Na predškolskom nivou su, na primer, mnoge države već počele da 
povećavaju izdatke za negu i obrazovanje ali to, verovatno, još uvek nije do-
voljno. Kada su u pitanju škole, kako demografske promene smanjuju veličinu 
učeničke populacije, može se pasti u iskušenje da se smanji i finansiranje. No, 
to može značiti propuštanje prilika da se u učionicu unesu inovacije i da se 
razviju obrazovne alternative za mlade ljude čije potrebe trenutno nisu za-
dovoljene. 

Na tercijarnom nivou, studentima se upućuje sve više i više zahteva da 
plate veći deo troškova svog obrazovanja. Argument je da sticanje akadem-
skih kvalifikacija unapređuje zaradu diplomaca u tolikoj meri da je pošteno da 

1 „Be­li oko­vrat­ni­ci“ (whi­te-col­lar) – iz­raz ko­jim se opi­su­je po­je­di­nac od­no­sno dru­štve­na gru­pa 
ko­ja se ba­vi po­slom ko­ji zah­te­va vi­še obra­zo­va­nje i struč­ne kva­li­fi­ka­ci­je, od­no­sno ma­lo ili ni
ma­lo fi­zič­kog ra­da. Sam iz­raz je na­stao za­to što su oni, ko­ji su se ova­kvim po­slo­vi­ma ba­vi­li, na 
po­sao od­la­zi­li u ode­li­ma sa kra­va­ta­ma i be­lim ko­šu­lja­ma, prim. prev. 

2 “Pla­vi oko­vrat­ni­ci” (blue-col­lar) - iz­raz ko­jim se opi­su­je po­je­di­nac ili dru­štve­na gru­pa ko­ja se 
ba­vi po­slom u kom su fi­zič­ka sna­ga i iz­dr­žlji­vost va­žni­ji od obra­zo­va­nja i struč­nih kva­li­fi­ka­ci­ja. 
Ovaj iz­raz se sma­tra si­no­ni­mom za rad­nič­ku kla­su a po­ti­če od rad­nih ode­la, naj­če­šće pla­ve bo­je, 
ko­je su rad­ni­ci no­si­li pri­li­kom oba­vlja­nja svog po­sla, prim. prev.



OECD Uvidi: Ljudski kapital

126

oni plate deo cene za to. To može zvučati kao razuman odgovor, ali školarine 
moraju biti prikupljane tako da mladim ljudima iz siromašnih porodica odla-
zak na univerzitet ne otežaju više nego što je to već slučaj. 

Gledajući unapred

Podizanjem ljudskog kapitala, obrazovanje je već odigralo značajnu ulogu 
u postavljanju razvijenih zemalja tamo gde su one sad. Ekonomije i pojedinci 
su bogatiji nego ikad, ljudi su zdraviji i duže žive. 

No, gde će nas ovaj dugi proces povećanja ljudskog kapitala odvesti? Da 
li ćemo izabrati da stvorimo društva u kojima „pobednik odnosi sve“, u koji-
ma talentovani i obrazovani nagomilavaju ekonomske i obrazovne resurse 
ostavljajući ostale u značajnom zaostatku? Da li će se ekonomska nejednakost 
– koja je, na neki način, snažan podstrek ljudima da uvećaju svoj deo – pret-
voriti u zamku iz koje oni sa manjkom obrazovnog, društvenog i ekonomskog 
kapitala, neće moći da pobegnu?

Ili ćemo odlučiti da stvorimo društva koja pokušavaju da svima, bez obzira 
na njihov rod, klasu ili etničko poreklo, pruže fer šansu da se takmiče? Da 
li ćemo prihvatiti da, iako svako društvo ima svoje pobednike i gubitnike, 
je jednostavno nedopustivo da se deci uskrati mogućnost da se zbog svog 
društvenog porekla u potpunosti ostvare ili im se uskrati mogućnost da u 
potpunosti doprinesu blagostanju društava u kojima žive. 

Izbor je, svakako, naš. 
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7. Merila, i više

 Economic Policy Reforms: Going for 
Growth 2006 (Reforme ekonomske politike: 
Ići prema rastu 2006)
Vlade širom OECD-a nameravaju da pre-
duzmu strukturalne reforme koje bi ojačale 
ekonomski rast. Ići prema rastu 2006 prati 
postignut napredak u ostvarivanju reformi 
politika za unapređenje produktivnosti radni-
ka i zapošljavanje većeg broja ljudi što su pri-
oriteti prepoznati u izdanju iz 2005. godine. 
On takođe nudi komparativne pokazatelje 
koji pokrivaju oblasti strukturalne politike kao 
što su tržište rada, obrazovanje i regulisanje 
tržišta proizvoda. Posebnan dodatak se 
odnosi  na inovacije, koje su ključni pokretač 
ekonomskog rasta. Ova knjiga nudi kompara-
tivne pokazatelje uspeha i relevantne politike 
u ovoj oblasti kao i posebne preporuke za 
politike svake zemlje OECD-a, kojima bi se 
unapredila postignuća inovacija. Tu su i dva 
analitička poglavlja koja pokrivaju regulaciju 
finansijskih sistema i ekonomskog rasta kao i 
alternative BDP-u kao merilu blagostanja. 

 OECD Factbook (OECD-ova Knjiga poda-
taka) (godišnjak)
OECD-ova knjiga podataka, koja izlazi 
jedanput godišnje, nudi sveobuhvatne i 
dinamične novosti iz ekonomije, životne 
sredine i društva država-članica  i odabranih 
država ne-članica. Više od 100 pokazatelja 
pokriva širok spektar oblasti: ekonomiju, 
poljoprivedu, obrazovanje, energiju, životnu 
sredinu, inostranu pomoć, zdravlje i kvalitet 
života, industriju informacije i komunikacije, 
stanovništvo/radnu snagu, trgovinu i inves-
ticije, poreze, javnu potrošnju, istraživanje i 
razvoj. Postoje kratki uvodi u svaki pokazatelj 
kao i detaljne definicije, komentari o kom-
parativnosti podataka, procene dugoročnih 
trendova i reference na dalje informacije. 
Za svaku tabelu je obezbeđen dinamičan 

link  StatLink koji čitaoce upućuje na internet 
stranice na kojima se odgovarajući podaci 
mogu naći u Excel TM formatu. 

 Understanding Economic Growth: A 
Macro-level, Industry-level and Firm-level 
perspective.(2004)  (Razumeti ekonomski 
rast: perspektive makro nivoa, industrijskog 
nivoa i nivoa preduzeća)
Ovo je jedinstveno sredstvo koje pruža 
činjenice, brojke i analize ekonomskog 
rasta zemalja OECD-a. Analiza se foku-
sira na matrice rasta u poslednjoj dekadi i 
identifikuje osnovne pokretače rasta. Ona 
takođe posmatra kako i zašto zemlje na ove 
pokretače različito reaguju. Ona ispituje rast 
na makroekonomskom nivou, industrijskom 
nivou i nivou preduzeća i analizira doprinos 
informacionih tehnologija (IT) na svakom 
od ovih nivoa. Upakovan sa preko 50 tabela 
i brojki, Razumeti ekonomski rast pruža 
jedinstvene podatke za bolje razumevanje 
stvarnosti ekonomskog rasta. 

Takođe pomenuti u ovom poglavlju:
 The Well-being of Nations: The Role of 
Human and Social Capital (2001) (Bla-
gostanje država: uloga ljudskog i društvenog 
kapitala)
 Measuring Sustainable Development, 
OECD Statistic Brief (September 2005) (Me-
renje održivog razvoja: OECD-ov statistički 
izvod)
 Starting Strong: Early childhood Education 
and Care (Dobar početak: obrazovanje i nega 
u ranom detinjstvu) 

Do­dat­no šti­vo iz OECD-a
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A-1: Stope zaposlenosti kod žena 
Udeo radno sposobnih žena (od 15 do 64 godina) u celokupnoj zaposlenosti  

	 1990	 1992	 1994	 1996	 1998	 2000	 2002	 2004

Australija	 57.1	 55.5	 56.4	 58.7	 59.4	 61.8	 62.1	 62.6
Austrija	 ...	 ...	 58.8	 58.2	 58.5	 59.4	 61.0	 60.7
Belgija	 40.8	 44.6	 44.8	 45.6	 47.5	 51.9	 51.1	 53.0
Kanada	 62.7	 60.9	 61.0	 61.4	 63.3	 65.6	 67.0	 68.4
Češka Republika	 ...	 ...	 61.0	 60.6	 58.7	 56.9	 57.1	 56.0
Danska	 70.6	 70.4	 67.1	 67.4	 70.3	 72.1	 72.6	 72.0
Finska	 71.5	 63.8	 58.7	 59.5	 61.3	 64.5	 66.1	 65.5
Francuska	 50.3	 50.8	 50.8	 51.8	 52.4	 54.3	 55.8	 56.7
Nemačka	 52.2	 55.7	 54.7	 55.5	 56.3	 58.1	 58.8	 59.9
Grčka	 37.5	 36.2	 37.1	 38.5	 40.3	 41.3	 43.1	 45.5
Mađarska	 ...	 52.3	 47.8	 45.5	 47.3	 49.6	 49.8	 50.7
Island	 ...	 74.0	 74.6	 76.5	 78.3	 81.0	 79.8	 79.4
Irska	 36.6	 37.1	 38.9	 43.3	 48.2	 53.3	 55.2	 55.8
Italija	 36.2	 36.5	 35.4	 36.0	 37.3	 39.6	 42.0	 45.2
Japan	 55.8	 56.9	 56.5	 56.8	 57.2	 56.7	 56.5	 57.4
Koreja	 49.0	 48.7	 49.8	 51.1	 47.3	 50.1	 52.0	 52.2
Luksemburg	 41.4	 46.2	 44.9	 43.6	 45.6	 50.0	 51.5	 50.6
Meksiko	 ...	 35.1	 36.2	 37.4	 40.1	 40.1	 39.9	 41.3
Nizozemska	 47.5	 51.0	 52.6	 55.2	 59.4	 62.6	 64.7	 ...
Novi Zeland	 58.6	 57.5	 59.9	 63.4	 62.1	 63.5	 65.3	 66.5
Norveška	 67.2	 66.7	 67.5	 70.4	 73.6	 74.0	 73.9	 72.7
Poljska	 ...	 53.1	 51.9	 51.8	 52.2	 48.9	 46.4	 46.4
Portugal	 55.4	 56.1	 55.0	 55.6	 58.3	 60.5	 60.8	 61.7
Slovačka Republika	 ...	 ...	 52.6	 54.6	 53.5	 51.5	 51.4	 50.9
Španija	 31.8	 32.5	 31.5	 33.8	 36.5	 42.0	 44.9	 49.0
Švedska	 81.0	 76.3	 70.7	 69.9	 69.4	 72.2	 73.4	 71.8
Švajcarska	 ...	 67.0	 65.6	 67.2	 68.8	 69.3	 71.5	 70.3
Turska	 32.9	 31.9	 30.4	 30.3	 28.5	 26.2	 26.6	 24.3
UK	 62.8	 61.9	 62.1	 63.3	 64.2	 65.6	 66.3	 66.6
SAD	 64.0	 63.6	 65.2	 66.3	 67.4	 67.8	 66.1	 65.4
OECD u totalu	 53.9	 52.7	 52.9	 53.7	 54.5	 55.3	 55.3	 55.6

Izvor: OECD Factbook 2006.	�  StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/178241456066

Porast stope zapošljavanja kod žena navodi društva da ponovo promisle 
negu predškolske dece.
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A-2: PROMENE U ŠKOLSKOJ POPULACIJI OD 2005 DO 2015 
Demografski trendovi i indikativni uticaji na izdatke za obrazovanje, 
broj učenika i studenata koji su upisali i završili školovanje

Demografske promene znače da će broj učenika i studenata u velikom 
broju zemalja OECD-a opasti, što će uticati na to kako se obrazovanje 
finansira. 

... zbirnoj	 ...broju 	 ...broju onih	 ... broju
potrošnji	 upisanih u	 koji su	 novih
na	 osnovne	 završili	 diplomaca 
obrazovne	 škole	 srednje	 tercijarnog nivoa
institucije		  obrazovanje	 obrazovanja

Australija	 107	 96	 97	 110	 116	 110	 -0	 -4	 -3	 10
Austrija	 93	 85	 88	 102	 105	 101	 -10	 -15	 -12	 2
Belgija	 94	 93	 94	 100	 104	 101	 -5	 -7	 -6	 0
Kanada	 102	 91	 94	 108	 114	 109	 m	 -9	 -6	 8
Češka Republika	 97	 88	 70	 80	 108	 99	 -18	 -12	 -30	 -20
Danska	 91	 93	 115	 109	 103	 102	 1	 -7	 15	 9
Finska	 101	 90	 95	 100	 106	 102	 -5	 -10	 -5	 -0
Francuska	 95	 102	 96	 97	 106	 103	 -1	 2	 -4	 -3
Nemačka	 99	 86	 86	 104	 102	 100	 -9	 -14	 -14	 4
Grčka	 94	 96	 89	 76	 109	 101	 m	 -4	 -11	 -24
Mađarska	 91	 85	 81	 82	 105	 97	 -16	 -15	 -19	 -18
Island	 95	 95	 100	 102	 115	 108	 m	 -5	 0	 2
Irska	 104	 119	 91	 85	 123	 113	 m	 19	 -9	 -15
Italija	 87	 97	 96	 85	 103	 100	 -6	 -3	 -4	 -15
Japan	 93	 96	 93	 79	 105	 100	 -10	 -4	 -7	 -21
Koreja	 90	 71	 95	 88	 116	 103	 -18	 -29	 -5	 -12
Luksemburg	 103	 105	 119	 109	 115	 113	 m	 5	 19	 9
Meksiko	 91	 92	 100	 106	 132	 111	 -4	 -8	 -0	 6
Nizozemska	 88	 95	 103	 109	 105	 103	 -1	 -5	 3	 9
Novi Zeland	 97	 94	 94	 117	 111	 107	 -1	 -6	 -6	 17
Norveška	 97	 92	 108	 114	 106	 105	 1	 -8	 8	 14
Poljska	 101	 81	 69	 82	 111	 99	 -20	 -19	 -31	 -18
Portugal	 93	 100	 100	 79	 110	 103	 -4	 0	 0	 -21
Slovačka republika	97	 79	 71	 83	 113	 100	 -20	 -21	 -29	 -17
Španija	 99	 116	 91	 66	 111	 103	 m	 16	 -9	 -34
Švedska	 106	 93	 84	 117	 104	 103	 -2	 -7	 -16	 17
Švajcarska	 93	 83	 96	 108	 104	 101	 -7	 -17	 -4	 8
Turska	 97	 101	 108	 100	 128	 113	 2	 1	 8	 -0
UK	 100	 91	 92	 113	 105	 103	 -4	 -9	 -8	 13
SAD	 105	 103	 100	 113	 111	 109	 7	 3	 0	 13
OECD prosek	 97	 94	 94	 97	 110	 104	 -6	 -6	 -6	 -3

Izvor: Education at a Glance 2006.	�  StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/850142374718
� (molimo da pogledate beleške) 

Očekivana promena u veličini stanovništva (2005 = 100) 	Prikazani uticaj demografskih promena 

Starosna grupa� Procenjena promena procenta u…
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Izvor: Factbook 2006 � StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/380018442476 

A-3: EKSPANZIJA TREĆEG NIVOA OBRAZOVANJA  
Procenat onih koji su završili treći nivo obrazovanja u starosnoj grupi 
između 25 i 64 godine

	 1991	 1992	 1993	 1994	 1995	 1996

Australija	 21.8	 ..	 22.5	 23.1	 24.3	 24.8
Austrija	 6.7	 7.0	 ..	 7.7	 7.9	 8.1
Belgija	 19.6	 20.2	 ..	 22.3	 24.6	 23.9
Kanada	 29.9	 30.8	 ..	 34.2	 34.9	 35.6
Češka Republika	 ..	 ..	 ..	 10.1	 10.6	 10.4
Danska	 18.3	 19.2	 ..	 19.6	 20.4	 20.9
Finska	 25.0	 25.9	 ..	 26.8	 27.7	 28.4
Francuska	 15.2	 16.0	 17.1	 17.8	 18.6	 19.2
Nemačka	 20.5	 20.1	 ..	 20.4	 22.2	 21.8
Grčka	 ..	 ..	 ..	 17.9	 17.4	 18.9
Mađarska	 ..	 ..	 ..	 ..	 ..	 13.4
Island	 ..	 ..	 ..	 ..	 ..	 20.8
Irska	 15.9	 17.0	 ..	 18.6	 19.9	 22.6
Italija	 6.1	 6.4	 ..	 7.5	 7.9	 8.1
Japan	 ..	 ..	 ..	 ..	 ..	 ..
Koreja	 14.4	 16.1	 17.5	 17.8	 18.6	 19.6
Luksemburg	 ..	 ..	 ..	 ..	 18.1	 19.0
Meksiko	 ..	 ..	 ..	 ..	 11.9	 13.2
Nizozemska	 19.6	 20.9	 ..	 21.4	 22.0	 22.5
Novi Zeland	 22.9	 23.6	 ..	 23.2	 25.3
Norveška	 24.8	 25.3	 ..	 27.4	 28.6	 26.9
Poljska	 ..	 ..	 ..	 ..	 9.9	 ..
Portugal	 6.7	 ..	 ..	 10.7	 11.0	 10.9
Slovačka Republika	 ..	 ..	 ..	 11.3	 11.1	 11.5
Španija	 9.9	 13.1	 ..	 15.0	 16.1	 17.5
Švedska	 25.2	 25.8	 ..	 27.0	 28.3	 27.4
Švajcarska	 20.3	 21.0	 ..	 21.4	 21.1	 21.9
Turska	 6.3	 4.8	 ..	 7.0	 8.4	 ..
UK	 16.3	 18.5	 ..	 21.3	 21.9	 22.3
SAD	 30.1	 30.2	 ..	 32.2	 33.3	 33.9
OECD prosek	 17.9	 19.0	 ..	 19.2	 19.3	 20.1

Treći nivo obrazovanja nastavlja svoju ekspanziju što rezultira time da 
stariji radnici često imaju niži stepen formalnog obrazovanja od mlađih 
kolega. 
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1997	 1998	 1999	 2000	 2001	 2002	 2003

24.3	 25.4	 26.7	 27.5	 29.0	 30.8	 31.3
10.6	 10.9	 10.9	 13.9	 14.1	 14.5	 14.5
25.1	 25.3	 26.7	 27.1	 27.6	 28.1	 29.0
37.3	 38.1	 39.2	 40.0	 41.6	 42.6	 44.0
10.6	 10.4	 10.8	 11.0	 11.1	 11.9	 12.0
..	 25.4	 26.5	 25.8	 26.5	 27.4	 31.9
29.4	 30.2	 31.3	 32.0	 32.3	 32.6	 33.3
20.0	 20.6	 21.5	 22.0	 23.0	 24.0	 23.4
22.6	 23.0	 22.9	 23.5	 23.2	 23.4	 24.0
15.5	 16.8	 17.5	 17.6	 17.8	 18.3	 18.3
12.2	 13.2	 13.5	 14.0	 14.0	 14.2	 15.4
20.9	 21.0	 22.4	 23.2	 24.6	 26.3	 26.3
22.8	 21.1	 20.5	 21.8	 23.7	 25.4	 26.3
..	 8.6	 9.3	 9.4	 10.0	 10.4	 10.4
30.4	 30.4	 31.6	 33.4	 33.8	 36.3	 37.4
19.8	 22.5	 23.1	 23.9	 25.0	 26.0	 29.5
..	 ..	 18.3	 18.3	 18.1	 18.6	 14.9
13.8	 13.6	 13.4	 14.6	 15.0	 15.3	 15.4
24.2	 22.6	 23.4	 23.2	 24.4	 24.4
25.8	 26.6	 27.0	 28.0	 29.2	 29.8	 30.9
25.8	 27.4	 27.5	 28.4	 30.2	 31.0	 31.0
10.2	 10.9	 11.3	 11.4	 11.9	 12.6	 14.2
..	 8.3	 8.7	 8.9	 9.1	 9.3	 10.8
10.5	 10.3	 10.1	 10.4	 10.9	 11.0	 11.8
18.6	 19.7	 21.0	 22.6	 23.6	 24.4	 25.2
27.5	 28.0	 28.7	 30.1	 31.6	 32.6	 33.4
22.2	 22.9	 23.6	 24.2	 25.4	 25.2	 27.0
7.6	 7.5	 8.1	 8.3	 8.4	 9.1	 9.7
22.7	 23.7	 24.8	 25.7	 26.1	 26.9	 28.0
34.1	 34.9	 35.8	 36.5	 37.3	 38.1	 38.4
20.8	 20.7	 21.2	 21.9	 22.6	 23.4	 24.1

Izvor: Factbook 2006 � StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/380018442476 
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A-4 PRINOSI OD OBRAZOVANJA U VIDU PRIHODA 
Relativne zarade stanovništva sa prihodom od zaposlenja (2004. ili kasnije) 
(Srednje i više obrazovanje = 100) 

	 Nivo obrazovanja	 Ispod srednjeg	 Više 

		  25-64	 30-44	 25-64	 30-44

Australija	 2001	 77	 75	 92	 92
Belgija	 2003	 89	 91	 m	 m
Kanada	 2003	 78	 78	 102	 104
Češka Republika	 2004	 73	 75	 m	 m
Danska	 2003	 82	 81	 107	 104
Finska	 2003	 94	 92	 m	 m
Francuska	 2004	 85	 85	 m	 m
Nemačka	 2004	 88	 82	 109	 112
Mađarska	 2004	 73	 75	 120	 119
Irska	 2002	 76	 77	 98	 96
Italija	 2002	 78	 80	 m	 m
Koreja	 2003	 67	 77	 m	 m
Luksemburg	 2002	 78	 76	 117	 120
Nizozemska	 2002	 84	 84	 m	 m
Novi Zeland	 2004	 75	 73	 103	 101
Norveška	 2003	 80	 89	 117	 120
Poljska	 2004	 78	 80	 99	 100
Španija	 2004	 85	 84	 c	 c
Švedska	 2003	 87	 83	 120	 122
Švajcarska	 2004	 74	 81	 108	 107
UK	 2004	 67	 69	 m	 m
SAD	 2004	 65	 66	 110	 110

1.  �Visoko obrazovanje tipa B je usmereno ka tome da studentima pruži praktične, tehničke ili strukovne 
veštine potrebne za direktan prolaz na tržište rada. 

2.  �Visoko obrazovanje tipa A je uglavnom zasnovano na teoriji i osmišljeno tako da studentima pruži 
kvalifikacije za dalji istraživački rad ili direktan prolaz u visokostručne profesije kao što je medicina 
(Kategorija takođe uključuje napredne istraživačke programe.) 

Izvor: Education at a Glance 2006. 

Više vremena provedenog u obrazovanju podrazumeva trošak ali ono 
proizvodi prinos u vidu povećanih prihoda. 
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	 Visoko tipa B1	 Visoko tipa A2	 Celokupno visoko obrazovanje

	 25-64	 30-44	 25-64	 30-44	 25-64	 30-44

	 111	 107	 143	 146	 133	 135
	 114	 116	 148	 148	 130	 130
	 112	 112	 169	 172	 140	 141
	 126	 145	 185	 193	 182	 191
	 115	 117	 130	 124	 127	 123
	 122	 115	 173	 162	 148	 138
	 125	 130	 163	 167	 147	 151
	 128	 129	 163	 153	 153	 146
	 138	 144	 218	 222	 217	 222
	 113	 116	 160	 160	 144	 145
	 m	 m	 153	 137	 153	 137
	 111	 122	 156	 161	 141	 148
	 129	 136	 165	 171	 145	 152
	 m	 m	 m	 m	 148	 147
	 102	 105	 147	 142	 129	 129
	 141	 147	 125	 134	 126	 135
	 154	 166	 166	 170	 163	 169
	 104	 105	 144	 141	 132	 130
	 106	 101	 139	 134	 128	 124
	 142	 141	 177	 175	 164	 162
	 124	 122	 174	 181	 158	 162
	 114	 114	 181	 182	 172	 173

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/815010258467 
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A-5 ODNOS IZMEĐU OBUKE ZA ODRASLE­
I POSTOJEĆEG OBRAZOVANJA 
Nivo učešća i očekivani broj sati provedenih u van-institucionalnom obrazovanju 
i obuci vezanoj za posao, u odnosu na nivo obrazovanja, 2003 

Austrija	 5	 19	 37	 19
Belgija	 6	 15	 30	 16
Kanada2	 6	 20	 35	 25
Češka Republika	 3	 10	 21	 11
Danska	 22	 36	 54	 39
Finska	 20	 32	 54	 36
Francuska	 9	 19	 33	 19 
Nemačka	 3	 10	 24	 12
Grčka	 n	 3	 11	 4
Mađarska	 1	 4	 9	 4
Irska	 5	 10	 20	 11
Italija	 1	 6	 12	 4
Luksemburg	 3	 12	 27	 12
Nizozemska	 5	 11	 13	 9
Poljska	 1	 7	 29	 9
Portugal	 4	 15	 27	 7
Slovačka Republika	 6	 19	 37	 19
Španija	 3	 7	 14	 6
Švedska	 24	 37	 57	 40
Švajcarska	 8	 27	 44	 29
UK	 7	 26	 46	 27
SAD	 12	 32	 56	 37
OECD prosek   Svi	 7	 17	 31	 18
                         Muškarci	 8	 18	 31	 19
                         Žene	 6	 17	 32	 17

1.  I više obrazovanje 
2.  Odnosi se na 2002. godinu

Izvor: Education at a Glance 2006. 

Stopa učešća tokom jedne godine

Nivo obrazovanja	 Osnovno	 Srednje1	 Visoko	 Svi nivoi 

Radnici koji su visoko obrazovani imaju više izgleda da dobiju formalnu 
obuku vezanu za posao. 
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140	 420	 767	 422	 1550	 27
293	 437	 719	 469	 1542	 30
128	 517	 796	 586	 1740	 34
34	 142	 556	 182	 1986	 9
719	 836	 1,230	 934	 1475	 63
497	 530	 1,003	 669	 1718	 39
450	 692	 1,061	 713	 1441	 49
130	 390	 650	 398	 1441	 28
c	 c	 312	 106	 1936	 5
c	 270	 402	 253	 m	 m
82	 185	 392	 203	 1646	 12
26	 111	 254	 82	 1591	 5
c	 189	 402	 176	 1592	 11
216	 308	 322	 283	 1354	 21
16	 90	 513	 139	 1984	 7
232	 c	 c	 343	 1678	 20
43	 178	 721	 225	 1931	 12
102	 261	 503	 237	 1800	 13
350	 562	 917	 622	 1563	 40
212	 621	 1,301	 723	 1556	 46
103	 297	 480	 315	 1672	 19
c	 374	 746	 471	 1822	 26
210	 371	 669	 389	 1668	 25
243	 393	 684	 405	 m	 m
241	 370	 686	 384	 m	 m

Očekivani sati učešća između 25 i 64

Osnovno	 Srednje1	 Visoko	 Svi nivoi 

Prosečni 
sati rada

Odnos (%) sati obuke i  sati 
koji su tokom jedne godine  

provedeni na poslu

StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/558317523300 
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